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НАЛОГ, ПРИНЦИПЫ ПОСТРОЕНИЯ, ЭЛЕМЕНТЫ, ФОРМИРОВАНИЕ И РЕФОРМИРОВАНИЕ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ, НАЛОГОВАЯ НАГРУЗКА, НАЛОГОВАЯ РЕФОРМА, НЕДОСТАТКИ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ, ДИНАМИКА И СТРУКТУРА НАЛОГОВЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ, СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ
Объект исследования –  национальная налоговая система.

Предмет исследования –  налоговая система Республики Беларусь и основные направления ее совершенствования
Цель работы :  рассмотрение и изучение этапов формирования и структуры национальной налоговой системы, налогового законодательства нашей страны, виды налогов и сборов, их динамику, выявление проблем и выработка предложений по совершенствованию налоговой системы  и в целях снижения налоговой нагрузки.

Методы исследования: логического и системного анализа, сравнительного и нормативного анализа, табличный и графический метод,  а также другие научные приемы.

Исследования и разработки: в результате исследования определены основные проблемы и внесены предложения по совершенствованию налоговой системы.



Область возможного практического применения:  - учебный процесс, налоговый сектор Республики Беларусь.
Автор работы подтверждает, что приведенный в ней расчетно-аналитический материал правильно и объективно отражает состояние исследуемого процесса, а все заимствованные из литературных и других источников теоретические, методологические и методические положения и концепции сопровождаются ссылками на их авторов.
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ВВЕДЕНИЕ
Переход к рыночной экономике – сложнейшая социально- экономическая проблема, решение которой требует принципиальных изменений во всех сферах жизни общества. Активное использование в интересах экономического развития стихийных сил рынка и конкуренции невозможно без обоснованного установления определенных ограничивающих и регулирующих условий в целях предотвращения негативного воздействия рынка на экономику. Именно такой подход реализуется в странах с развитой рыночной экономикой. И здесь на первое место выдвигается регулирующая роль государства, осуществляемая различными методами, среди которых важное место занимает налоговое регулирование. 

Наиболее важным фактором высоких темпов экономического роста и повышение уровня социально-экономического развития большинства европейских стран является система налогообложения. 

Налоги служат не только главным источником пополнения государственных доходов, но и одним из  основных рычагов воздействия государства на общественное производство, его динамику и структуру, на состояние научно-технического прогресса, регулируется внешнеэкономическая деятельность, включая привлечение иностранных инвестиций. Поэтому создание эффективной системы налогообложения является одной из важнейших задач любой страны.

Развитие и изменение форм государственного устройства всегда сопровождаются преобразованием налоговой системы.

Налоговая система Республики Беларусь не совершенна и нуждается в доработке и преобразовании, поэтому данная тема в настоящее время является актуальной.

Целью данной работы является рассмотрение и изучение этапов формирования и структуры национальной налоговой системы, налогового законодательства нашей страны, виды налогов и сборов, их динамику, выявление проблем и выработка предложений по совершенствованию налоговой системы  и в целях снижения налоговой нагрузки.

Для достижения названных целей в работе решены следующие задачи:

- изучена сущность, задачи, функции и принципы построения налоговой системы, ее основные элементы;

- исследованы этапы формирования национальной налоговой системы;

- рассмотрено налоговое законодательство Республики Беларусь;

- охарактеризованы элементы налоговой системы Республики Беларусь;

- проанализирована структура и роль налоговых поступлений в формировании доходной части бюджета Республики Беларусь, их динамика;

- исследована структура и уровень налоговой нагрузки на экономику, а также динамика налоговой нагрузки бюджетообразующих отраслей промышленности Республики Беларусь; 

- рассмотрены особенности налоговых систем развитых стран мира, их недостатки;

- рассмотрены основные направления реформ систем налогообложения;

- произведен сравнительный анализ систем налогообложения государств;

- выявлен ряд недостатков действующей системы налогообложения;

- предложены мероприятия с целью совершенствования налогообложения в Республике Беларусь.

Объектом исследования является национальная налоговая система. 

Предметом исследования является налоговая система Республики Беларусь и основные направления ее совершенствования
Особое место отводится изучению налоговых систем развитых стран мира. При выявлении сильных и слабых сторон национальной налоговой системы целесообразно использовать метод сравнения и анализа.

Опыт западных государств вполне применим в современных условиях Республики Беларусь, если его не слепо копировать, а перенимать лучшее, применяя к конкретным особенностям экономики нашего государства.

Нестабильность наших налогов, постоянный пересмотр ставок, количества налогов, льгот и т.д. несомненно, играет отрицательную роль, особенно в период перехода белорусской экономики к рыночным отношениям, а также препятствует инвестициям как отечественным, так и иностранным. Нестабильность налоговой системы на сегодняшний день – главная проблема реформы налогообложения.

Структура дипломной работы соответствует ее цели и включает три основных раздела:

1 Основы налоговых отношений, где рассматриваются теоретические аспекты построения эффективной налоговой системы;

2 Налоговая система Республики Беларусь, где изучена структура и формирование национальной налоговой системы, а также виды налогов, сборов (пошлин), их анализ и динамика;

3 Проблемы и перспективы развития Налоговой системы Республики Беларусь. Здесь проводится характеристика налоговых систем США, Франции, Японии, , а также сравнительный анализ и перспективы развития национальной налоговой системы.

На данном этапе развития общества тема налогов и налогового законодательства является наиболее актуальной и значимой, так как все страны заняты поиском лучшей системы налогообложения, поэтому ей посвящено большое количество научных работ и трудов. Каждый автор предлагает свой способ построения налоговой системы , но все сходятся во мнении, что без налоговой системы не может существовать ни одно государств.
В написании работы использовались следующие методы исследования : логического и системного анализа, сравнительного и нормативного анализа, табличный и графический метод,  а также другие научные приемы.

ГЛАВА 1 ОСНОВЫ НАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ
1.1 Понятие налоговой системы, ее задачи, функции и принципы построения

Вопрос о происхождении налоговой системы в финансовой науке дискутировался в рамках цивилизованного и формационного подходов. Сторонники первого, прежде всего А. Вагнер, считали, что эволюция налоговой системы была исключительно результатом развития экономики. Эволюционное происхождение налоговой системы нашло свое отражение в ее определении. Налоговая система – это взаимосвязанная совокупность налогов, сложившаяся в данном государстве под влиянием социально-политических, экономических и финансовых процессов. 

В становлении налоговой системы можно выделить три периода. Первый период, отличающийся неразвитостью и случайным характером налогов, охватывает государственное хозяйство древнего мира и средних веков. Второй период - XVI-XVIII вв., когда произошли чрезвычайные перемены в общественной жизни Европы, денежный строй хозяйства вытеснил натуральный, потребности государства значительно возросли, что привело к необходимости поиска новых источников государственных доходов. В данный период масса новых налогов, преимущественно косвенных, пополняет бюджеты западноевропейских государств. С конца XVIII в. наступает новая эпоха в истории налогов. К этому времени определились правила обложения, представление о постоянстве налогов успешно укоренится. Третий период (XIX в.) отличается гораздо меньшим их количеством и большим однообразием. Формы налогов становятся более определенными, правила администрации более выработанными, и при выборе оказывается предпочтение таким податным источникам, которые обещают крупный (миллионный) доход. Финансовая история этого периода в значительной степени отличается от предшествующих более рельефными проявлениями борьбы экономических институтов, которая отражается в финансовой политике государства [19].
Налоговая система представляет собой совокупность налогов и обязательных платежей, принципов, форм и методов их установления, изменения, отмены, уплаты, взимания, а также форм и методов налогового контроля и ответственности за нарушение налогового законодательства [24, с.54].
Задачами налоговой системы является: обеспечение государства финансовыми ресурсами с помощью перераспределения национального дохода; противодействие спаду производства; создание благоприятных условий для развития предпринимательства; реализация социальных программ.

Главная функция налоговой системы – фискальная (формирование доходной части государственного бюджета). Прочие функции – ослабление дифференциации общества по доходам; воздействие на структуру и объем производства через механизм спроса и предложения; стимулирование научно-технического прогресса; регулирование внешнеэкономической деятельности [22].
В основу современной мировой налоговой системы положены принципы налогообложения, разработанные А.Смитом и дополненные А.Вагнером. А.Смит  в своем труде «Исследование о природе и причинах богатства народов», созданном в 1776г. впервые сформулировал четыре основных правила налогообложения. Суть их состоит в следующем.

Правило равномерности гласит, что подданные всего государства обязаны участвовать в поддержке правительства по возможности сообразно со своими средствами, т.е. соответственно тем доходам, которые получает каждый под покровительством правительства. 
Суть правила определенности состоит в том, что налог, который должен уплачивать каждый, должен быть точно определен, а не произволен. Время его уплаты, способ и размер налога должны быть ясны и известны как самому плательщику, так и всякому другому.

Правило удобства означает, что каждый налог должен взиматься в такое время и таким способом, какие удобны для плательщика.

Исходя из правила экономности каждый налог должен быть устроен так, чтобы он извлекал из кармана населения возможно меньше сверх того, что поступает в казну государства.

Как видно из указанных принципов, они построены А.Смитом исходя из интересов одной стороны налоговых отношений – налогоплательщика. Поэтому сформулированные принципы получили название «декларации прав плательщика» [34, c.39-40].
Таким образом, в теории налогообложения была заложена основа системы принципов налогообложения, сочетающей в себе интересы как государства, так и налогоплательщиков [34, c.40].
Разработанные в XVIII-XIXвв. и уточненные в XXв. c учетом реалий экономической и финансовой теории и практики, принципы налогообложения в настоящее время сформированы в определенную систему.

Указанную систему принципов можно объединить в три направления налогообложения, представленную на рисунке 1.



Рисунок1-Современные принципы построения системы налогообложения
Примечание – Источник: [34].
Рассмотрим более подробно экономические принципы налогообложения, которые схематично приведены на рисунке 2.






Рисунок 2-Экономические принципы налогообложения
Примечание - Источник :[34].
В первую очередь в ряду экономических принципов необходимо выделить принцип равенства и справедливости. Согласно этому принципу распределение налогового бремени должно быть равным и каждый налогоплательщик должен вносить справедливую долю в государственную кану. Все юридические и физические лица должны принимать материальное участие в финансировании потребностей государства соразмерно доходам, получаемым ими под покровительством или при поддержке государства. Одновременно обложение налогами должно быть всеобщим и равномерно распределяться между налогоплательщиками.

При этом равенство и справедливость налогообложения должны быть обеспечены в вертикальном и горизонтальном аспектах. Исходя из принципа равенства и справедливости в вертикальном аспекте налоги должны взиматься в строгом соответствии с материальными возможностями конкретного налогоплательщика. Вместе с тем должны больше платить налогов и те налогоплательщики, которые получают больше от государства материальных или иных благ.

Согласно принципу равенства и справедливости в горизонтальном аспекте, налогоплательщики, находящиеся в равном положении, должны рассматриваться налоговым законодательством одинаково, т.е. плательщики с – одинаковыми доходами должны облагаться налогом по одинаковой ставке.[34, c.42-43]

Среди экономических принципов налогообложения наиболее принципиальное значение.
Принцип соразмерности налогов заключается в соотношении наполняемости бюджета и последствий налогообложения для налогоплательщиков. 

Согласно принципу всеобщности налогов каждое лицо должно уплачивать законодательно установленные налоги и сборы, участвуя таким образом в финансировании общегосударственных расходов. 
Далее проанализируем организационные принципы налогообложения, которые схематично представлены на рисунке 3.



 






Рисунок3-Организационные принципы налогообложения

Примечание -Источник :[34].
Большое значение при формировании налоговой системы имеет принцип универсализации налогообложения. Суть его можно выразить двумя взаимосвязанными требованиями:

- налоговая система должна предъявлять одинаковые требования к эффективности хозяйствования конкретного налогоплательщика вне зависимости от форм собственности, субъекта налогообложения, его отраслевой или иной принадлежности. Иными словами, не допускается установление дополнительных налогов, повышенных либо дифференцированных ставок налогов или налоговых льгот в зависимости от форм собственности, организационно-правовой формы предприятия, гражданства физического лица, а также от государства, региона или иного географического места происхождения уставного капитала или фонда или имущества налогоплательщика. Крое того, налоги не могут устанавливаться либо различно применяться исходя из политических, экономических, этнических или иных подобных критериев;

- должен быть обеспечен одинаковый подход к исчислению налогов вне зависимости от источника или места образования дохода или объекта обложения [34, c.44-45].
Исходя из принципа удобства и времени взимания налога каждый налог из всей их совокупности должен взиматься в такое время и такими способами, которые предоставляют наибольшие удобства для налогоплательщиков.

Принцип разделения налогов по уровням власти должен быть закреплен в законе. Он устанавливает, что каждый орган власти наделяется конкретными полномочиями в области введения, отмены налогов, установления льгот, ставок налогов и других элементов налогообложения. 
Существенным является принцип единства налоговой системы. Данный принцип вытекает из единства финансовой политики, включая налоговую политику, единства самой налоговой системы, а также единства экономического пространства. Исходя из этого принципа не должны устанавливать налоги, нарушающие единство экономического пространства и налоговой системы страны. 
Суть принципа эффективности заключается в том, что административные издержки по формированию и регулированию национальной системой налоговых отношений и обеспечению контроля за выполнением требований налогового законодательства должны быть минимальными. 
Принцип гласности означает требование официального опубликования налоговых законов, других нормативных актов, затрагивающие налоговые обязанности налогоплательщика. 

Рациональная и устойчивая налоговая система невозможна без соблюдения принципа определенности. Налоговые законы не должны толковаться произвольно. Одновременно налоговая система должна быть понята и принята большей частью общества. Исходя из этого налоговое законодательство должно быть законом прямого действия, исключающим необходимость издания поясняющих его инструкций, разъяснений и других нормативных документов исполнительной власти. Нельзя допускать толкования законодательства исполнительной власти. 

Принцип определенности налога означает также, что каждый должен знать, какие налоги, в каком порядке и в какие сроки он должен уплачивать.                       Принцип одновременности обложения означает, что в нормально функционирующей налоговой системе не допускается обложение одного и того же источника или объекта двумя или несколькими налогами. Иными словами, один и тот же объект может облагаться налогом только одного вида и только один раз за определенный законодательством налоговый период [34, c.46-49].

Рассмотрим юридические принципы налогообложения, приведенные на рисунке 4.



Рисунок 4-Юридические принципы налогообложения

Примечание - Источник :[34].
Принцип законодательной формы установления налога предусматривает, что налоговое требование государства и налоговое обязательство налогоплательщика должны следовать из закона. Нельзя допускать установления налогов и сборов, препятствующих реализации гражданами своих конституционных прав. 

Реализация данного принципа обеспечивает детальную структурированность и целостность налоговой системы, а также жесткую централизацию управления налогами со стороны государства на базе налогового законодательства.

С указанным принципом тесно связан принцип равенства и справедливости. Суть данного принципа состоит в обеспечении справедливого администрирования налогов, равенства государства и налогоплательщиков. Налоговые законы должны четко прописывать права, обязанности и ответственность обеих сторон, не допуская дискриминации одной из них.

Важным является принцип приоритетности налогового законодательства. Его суть заключается в том, что акты, регулирующие отношения в целом и не связанные с вопросами налогообложения, не должны содержать нормы, устанавливающие особый порядок налогообложения. Это означает, что если в неналоговых законах присутствуют нормы, касающиеся налоговых отношений, то применять их можно только в том случае, когда они подтверждены и соответствуют нормам, содержащимся в налоговом законодательстве. 

Содержание как всей системы принципов в целом, так и каждого направления не является общепринятым в мировой теории и практике. Вместе с тем существуют принципы, которые являются неоспоримыми и признаются в качестве аксиомы, и принципы, которые не являются бесспорными, поскольку они или вытекают из какого-либо общепризнанного принципа, или же дополняют его.

В то же время приведенные принципы налогообложения представляют собой ключевые положения, которыми необходимо руководствоваться при формировании и совершенствовании налоговой системы с учетом конкретных экономических, политических и социальных условий развития общества [34, с.50-51].
Резюмируя изложенное, необходимо отметить, что исторически основополагающими положениями налогообложения являются правила, разработанные А.Смитом и дополненные А.Вагнером. Современные принципы построения систем налогообложения объединяют в экономические, организационные и юридические направления. Важнейшим экономическим принципом налогообложения является принцип равенства и справедливости. При формировании налоговых систем должны применяться кроме экономических принципов также организационные и юридические [34, с.52].
1.2 Основные элементы налоговой системы

Экономическая и юридическая наука выделяют следующие общие характеристики налоговой системы:

- порядок установления и ввода в действие налогов;

-виды налогов и система налогов; классификация налогов в соответствии с национальной бюджетной классификацией;

-порядок распределения налогов между звеньями бюджетной системы;

-налоговые органы;

-права и обязанности налогоплательщиков;

-права и обязанности налоговых органов;

-ответственность участников налоговых отношений;

-защита прав и интересов налогоплательщиков;

-налоговое законодательство.

Каждое государство имеет свою систему налогов, или перечень законодательно установленных налогов. Их количество варьирует в зависимости от многих обстоятельств экономического и исторического характера. В целях сравнимости и достижения многообразия в построении налоговой системы, к чему обязывают интеграционные процессы и нормы международного финансового права, все налоги подразделяются по критериям бюджетной классификации [1].
В практике налогообложения используются следующие обязательные элементы налогов:

-субъект налога (плательщик) – юридическое или физическое лицо, которое в соответствии с законодательством обязано платить налог;

-объект налога – то, что подлежит налогообложению: имущество, ресурсы, доходы, прибыль, выручка от реализации и т.п.;

-источники уплаты налога – доход субъекта (заработная плата, прибыль, доходы, проценты), из которого уплачивается налог. Он может совпадать с объектом обложения (прибыль, заработная плата, доходы), в других случаях – нет (доходы юридических и физических лиц, но не прямо, а посредством увеличения издержек обращения или цены реализованных товаров и услуг);

-ставка налога – фиксированная величина изъятия налога, установленная законодательно в абсолютном или относительном измерении;

-срок уплаты налога – срок, в который уплачивается налог, устанавливается в соответствии законодательством;

-льготы по налогу – полное или частичное освобождение от уплаты налогов через снижение ставок или исключение отдельных оборотов, объектов из налогообложения (могут быть постоянными или временными);

-денежные санкции – мера наказания плательщиков за нарушение налогового законодательства;

-административные санкции применяются к ответственным лицам (руководителям, бухгалтерам, предпринимателям) в случае нарушения порядка постановки на налоговый учет в государственных налоговых инспекциях; занятия запрещенной деятельностью; занижения или сокрытия доходов, других объектов обложения; неправильного ведения бухгалтерского учета; несвоевременной сдачи балансов, отчетов, расчетов по налогам;

-финансовые санкции применяются непосредственно к плательщикам (предприятиям, организациям, частным предпринимателям) за сокрытие или занижение фактически полученных доходов или других объектов обложения; занятие запрещенной деятельностью; несвоевременное представление расчетов по авансовым платежам, деклараций по доходам и другие нарушения налогового законодательства [14, c.17-18].
Налогоплательщики и виды налогооблагаемой деятельности.
Плательщик налога является основополагающим элементом, по отношению к которому строится вся налоговая система в комплексе. Все последующие функциональные элементы налога (объекты налогообложения, ставки, льготы и др.) используются уже в рамках конкретного плательщика [14,c.18].
Налоговым агентом признается лицо, на которое налоговым законодательством возлагаются обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению в бюджет налогов, сборов и пошлин.

Представитель налогоплательщика – это юридическое или физическое лицо, действующее от имени или по поручению официального налогоплательщика. Представителем юридического лица является руководитель предприятия, главный бухгалтер и иные уполномоченные лица этого предприятия.

Предметом налогообложения признается экономическая и неэкономическая деятельность. Под экономической деятельностью понимается всякая деятельность по производству и реализации продукции (работ, услуг), а также любая иная деятельность, которая влечет или может повлечь получение доходов (прибыли). 

Субъектами экономической деятельности и носителями налогов выступают предприятия и предприниматели, осуществляющие свою деятельность без образования юридического лица.

Неэкономическая деятельность характеризует деятельность, имеющую своей целью не получение дохода, а достижение определенных социальных или моральных эффектов. Субъектами неэкономической деятельности являются бюджетные организации, общественные фонды, ассоциации, сообщества, содружества, религиозные, благотворительные организации и т.п. Их доходы формируются преимущественно за счет бюджетных ассигнований, добровольных взносов физических или юридических лиц и не облагаются налогами, если используются в соответствии с зарегистрированным уставом на обусловленные в нем цели. Налогоплательщиками указанные субъекты становятся в том случае, если они параллельно занимаются и экономической деятельностью. [14,c.20-22].
Объекты налогообложения и источники уплаты налогов. Перечень всех объектов налогообложения и полная характеристика каждого из них устанавливаются Налоговым кодексом государства, а при его отсутствии – Законом о данном налоге. Выбор объектов налогообложения является важнейшим элементом проводимой правительством налоговой политики и существенно влияет на экономическое развитие страны.

В решении вопроса об установлении объектов налогообложения проявляется приоритет фискальной или стимулирующей функции налогов.

Развитие налоговых систем всех государств шло по линии использования для формирования бюджетов наиболее продуктивных объектов налогообложения, которые можно классифицировать в следующие группы:

-доход;

-имущество (земля, капитал, прочая недвижимость, предметы роскоши);

-передача имущества (наследство и дарение, сделки купли-продажи и др.);

-потребление (акцизы, налог с продаж, налог на добавленную стоимость);

-ввоз и вывоз товаров (пошлины на экспортные и импортные товары).

Обоснованное сочетание различных объектов налогообложения позволяет максимально соблюсти принципы равенства и справедливости налогов по отношению ко всем налогоплательщикам.

Существует два источника, за счет которых может быть уплачен налог – доход и капитал. Капитал в качестве источника уплаты используется только в исключительных случаях, например, при стихийных бедствиях или в других ситуациях, когда возникает угроза существования предприятия. При этом должны приниматься меры к восстановлению изъятых средств за счет увеличения доходов. Следовательно, единственным реальным источникам может служить чистый доход.

Доходом признаются средства, получаемые налогоплательщиком в результате осуществления экономической деятельности. К ним относятся:

-дивиденды и приравненные к ним доходы;

-прибыль, распределяемая между участниками налогового партнерства;

-процентный доход от долговых обязательств любого вида; премии, выплачиваемые при погашении ценных бумаг, ранее реализованных с дисконтом; страховые премии; штрафы и пени за нарушение договорных или долговых обязательств;

-доходы от использования авторских прав, патентов, компьютерных программ, свидетельств, торговых марок и т.п.;

-доходы от сдачи в аренду имущества;

-доходы от прироста стоимости имущества, полученные в результате реализации недвижимого имущества, акций, облигаций, других ценных бумаг;

-вознаграждения за выполнение трудовых обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу;

-пенсии, пособия, стипендии и другие доходы.

Объект налогообложения и его источник могут совпадать или не совпадать между собой. Например, выручка от реализации продукции, работ, услуг является и объектом и источником исчисления и уплаты косвенных налогов; прибыль служит объектом и источником налога на прибыль, транспортного сбора и других местных налогов и сборов [14, c. 22-25].
Методы построения налоговых ставок. В теории и практике налогообложения важное значение имеют методы построения налоговых ставок. Различают четыре метода исчисления ставок: твердые (или равные), пропорциональные и регрессивные ставки.

Твердые ставки устанавливаются в абсолютной сумме на субъект либо объект налога (например, ставка за определенный объем ввозимых подакцизных товаров в натуральном выражении).

Пропорциональные ставки устанавливаются в процентах к облагаемому доходу либо стоимости имущества. Они одинаковы для всех плательщиков с единицы обложения (например, ставки по налогу на прибыль, на недвижимость и т.п.).

Прогрессивные ставки – это ставки, которые увеличиваются с ростом объекта по установленной шкале (например, подоходный налог с граждан взимается по прогрессивным ставкам в диапазоне от 9 до 30 процентов в зависимости от дохода плательщика).

Прогрессия бывает двух видов – простая и сложная: простая прогрессия означает рост ставки налога и распространение его на всю сумму облагаемого дохода; сложная прогрессия означает, что возросшая ставка относится к определенной сумме, которая превысила границы предыдущей ставки (объект налога разбивается на части, для каждой из которых применяется своя ставка).

Регрессивные ставки – это ставки, которые понижаются по мере роста объекта налога.

Ставка налога должна быть оптимальной, так как существует зависимость между ставками налога и налоговыми поступлениями [14,c. 25-27].
Американский экономист Артур Лаффер показал, что не всегда повышение ставки налога ведет к росту налоговых доходов государства.

Главной переменной у Лаффера являются предельные ставки налогов, которые, воздействуя па выбор и распределе​ние ресурсов, непосредственно влияют на цены, стимулы, эко​номическое поведение и решения, осуществлять дополнитель​ные инвестиции, расширять производство или нет. Если нало​говая ставка выше предельного уровня, то сокращаются сти​мулы для предпринимательской деятельности и инвестиро​вания, снижается прибыль, расширяется практика уклоне​ния от уплаты налогов. В конечном счете снижаются и общие налоговые поступления. Сокращение налоговых ставок, нап​ротив, активизирует частную инициативу, стимулирует эко​номический рост и тем самым способствует расширению ба​зы налогообложения и поступлению в бюджет дополнитель​ных доходов.
По мнению Лаффера, сокращение налогов для экономики может дать тройной эффект:

во-первых, способствует преодолению дефицита государ​ственного бюджета в связи со снижением масштаба уклонения и неплатежа налогов, повышением стимулов к производству и уве​личению занятости, уменьшением правительственных тран​сфертных платежей (например, на пособия по безработице);
во-вторых, обеспечивает расширение налоговой базы вслед​ствие увеличения предложения рабочей силы и капитала, т.е расширения объемов производства;
в-третьих, обусловливает перевод капитала в высокоприбыльную сферу хозяйственной деятельности в связи с более эффективным распределением ресурсов по сферам экономики.
В соответствии с рассматриваемой теорией оптимальная ставка для изъятия налогов в бюджет, в границах которой про​исходит рост налоговых поступлений, - 30 % доходов. Как сви​детельствует мировой опыт, если средний уровень изъятия пре​вышает 35 - 37% доходов, это ведет не только к потере интереса к предпринимательской деятельности, но и за счет сокращения собственного инвестиционного потенциала - к нарушению рас​ширенного воспроизводственного цикла и в конечном счете к стагнации или спаду производства [25, c. 40-41].
Методы налогообложения, способы исчисления и сроки уплаты налогов.
Наряду с признаками налоговая система включает способы и методы взимания налогов. В налогообложении действуют три способа взимания налогов: декларационный; кадастровый; административный.

Первый способ предусматривает подачу налогоплательщиком в налоговые органы официального заявления – декларации – о величине объекта обложения, в которую, как правило, включают данные о доходах и расходах плательщика, источниках доходов, налоговых льготах и порядке исчисления суммы налога. Этот способ создает условия для уклонения от уплаты налогов, поскольку контроль финансовых органов за субъектом ослабевает.

Производственные объединения, предприятия, а также собственники капитала уплачивают налоги на основе предъявленных ими деклараций. Налоги с лиц наемного труда взимаются при выплате им заработной платы.

Второй способ предполагает использование кадастра, содержащего перечень типичных сведений об оценке и средней доходности объекта обложения, которые применяются при исчислении соответствующего налога.

Третий способ предполагает исчисление и изъятие налога у источника образования объекта обложения, обычно осуществляемые бухгалтерией предприятия или другим органом, который уплачивает налог. В данном случае налог удерживается бухгалтерией до выплаты дохода, что исключает возможность уклонения от уплаты налога. Сумма изъятого налога переводится сборщиком- предприятием в бюджет. В современных условиях этот способ часто сопровождается последующей подачей декларации в налоговые органы [14, с.26-28].
Применяются следующие методы уплаты налога:

-наличный платеж, когда плательщик вносит в казну определенную сумму наличных денег;

-безналичный платеж путем перечисления средств через банк со счета клиента на счет бюджета;

-гербовыми марками, покупаемыми плательщиком и наклеиваемыми на официально признанный документ [1].
Налоговые льготы. Налоговой льготой называется предоставление отдельным категориям налогоплательщиков при наличии оснований, установленных законодательством, возможности не уплачивать налог или уплачивать его в меньшем по сравнению с другими налогоплательщиками размере. Налоговые льготы весьма разнообразны и могут выступать в различных формах. Наиболее характерными льготами являются: полное освобождение от уплаты налога отдельных категорий плательщиков; изъятия или выведения из-под налогообложения отдельных объектов; установления необлагаемого минимума; скидки или сокращения налоговой базы на сумму определенных законом расходов налогоплательщика; снижение ставки налога; перенесение сроков исполнения налогвого обязательства в виде отсрочки платежа и т.д.
К важным характеристикам налоговых систем относится также соотношение прямых и косвенных налогов. По механизму взимания и контроля косвенные налоги являются более про​стыми, чем прямые. Они не требуют развитого налогового аппа​рата и изощренной системы расчетов. Поэтому в менее разви​тых странах доля косвенных налогов, как правило, выше.
Среди параметров налоговых систем необходимо отметить и структуру прямых налогов, которая зависит от отношений соб​ственности и соответствующих им распределительных отношений [25, c.38].
Выделяют следующие признаки несовершенной налоговой системы:

- неясное определение налоговой базы в законодательстве; множество нормативных актов, поправок, разъяснений. Такое явление свойственно современному белорусскому и российскому законодательствам;

- множество налогов, взимаемых с одной налоговой базы;

- сложность распределения налоговых поступлений по бюджетам различных уровней;

- отсутствие прогрессивного обложения прибыли, доходов;

-нарушение системы ценообразования путем исключения отдельных субъектов и товаров из обложения налогом на добавленную стоимость;

- множество льгот и вычетов, способствующие уклонению от налогов;

- индивидуальные льготы [1].
Обобщая итоги развития налоговой системы, можно констатировать, что структура налоговой системы определяется следующими факторами:

- уровень экономического развития (развития производительных сил);

- общественно-экономическое устройство общества (сочетание рынка и государства);

- господствующая в обществе экономическая доктрина (нейтральность налоговой системы или активное вмешательство);

- государственное устройство стран (федеративное или унитарное государство) [25].
ГЛАВА 2 НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
2.1 Формирование и структура национальной налоговой системы в 

Республике Беларусь

Первоначальный этап формирования национальной налоговой системы можно охарактеризовать как переход к системе налогообложения, предусматривающий введение новых, ранее не применяемых видов и форм, используемых в развитых странах [15, c.17].
Налоговая система Беларуси формировалась на классичес​ких принципах налогообложения, с учетом разработанных на​логовой практикой других стран принципов налогообложения. В силу сложных условий переходного периода не все они легли в основу нашей налоговой системы, другие дополнены и уточне​ны положениями, вытекающими из практической необходи​мости.
В основу налоговой системы Республики Беларусь положе​ны следующие принципы:
- однократность обложения, то есть один и тот же объект одного вида налогов облагается только один раз за определен​ный законом период;
- оптимальное сочетание прямых и косвенных налогов;
- одинаковый подход ко всем хозяйствующим субъектам обложения;
- установленный порядок введения и отмены органами вла​сти разного уровня налогов, их ставок, налоговых льгот;
- четкая классификация налогов, взимаемых на террито​рии страны, в основу которой положена компетенция соответ​ствующей власти;
- обоснование и точное распределение налоговых доходов между бюджетами разных уровней;
- стабильность ставок налога в течение довольно длительно​го периода и простота исчисления платежа. 
Налоговое законодательство формировалось в условиях, когда страны Центральной и Восточной Европы закончили первоначальный этап налоговых реформ. Это позволило учесть как  национальную специфику,   так и позитивные и негативные результаты проведения в этих странах мероприятий по реформированию налогообложения. Это позволило учесть как национальную специфику, так и позитивные и негативные результаты проведенных в этих странах мероприятий по реформированию налогообложения (таблица 1).

Таблица 1- Структура доходов государственного бюджета Республики Беларусь

	Доходы
	1991г. в %           к  общему итогу
	1992г. в % к общему итогу

	А
	1
	2

	Налог с оборота
	26,7
	-

	Акцизы
	-
	15,5

	Налог на добавленную стоимость
	-
	39,3

	Налог с продаж
	4,0
	-

	Налог на прибыль
	20,0
	21,0

	Налог на недвижимость
	-
	2,1

	Подоходный налог с граждан
	7,5
	5,2

	Чрезвычайный налог 
	3,3
	9,6

	Поступления централизованных источников для финансирования мероприятий по ликвидации последствий аварии на ЧАЭС
	17,3
	-



	Прочие поступления
	-
	5,2

	Налог на топливо
	100
	1,1

	Итого доходов
	
	100


Примечание- Источник: [15].
Данные наглядно демонстрируют не только введение новых видов налоговых поступлений, но и изменение источников формирования государственного бюджета: 23 из них были заменены на 16 основных налоговых и неналоговых платежей. В налоговую систему 1992г. были впервые включены имущественные налоги рыночного типа: налог на недвижимость, плата за землю, экологический налог, налог на добычу и использование полезных ископаемых, налог на топливо. Существенное изменение претерпело налогообложение внешней торговли – применяемый налог на экспорт – импорт постепенно вытеснялся реальными таможенными платежами: таможенными пошлинами и сборами, а в дальнейшем и системой косвенного налогообложения: НДС и акцизами [15, c.18].
Значительно возросла доля косвенных налогов – с 30,7% (налог с оборота и налог с продаж) до 55,9% (акцизы, НДС, налог на топливо). В то же время такое увеличение доли косвенных налогов обусловлено не столько снижением прямых налогов (в частности прямые налоги с юридических лиц остались практически на прежнем уровне: налог на прибыль – 20% в 1991г. и налог на прибыль и недвижимость – 23,1% в 1992г.), сколько уменьшение неналоговых доходов, сборов и местных налогов с 4,3% до 1,2%, отменой централизованного финансирования мероприятий по ликвидации последствий аварии на ЧАЭС, средств государственного социального страхования, финансирования из союзного бюджета, ликвидацией фонда финансирования республиканских и региональных социальных программ [15, c.18].
На специфику построения национальных налоговых систем существенное влияние оказывают основные экономические параметры (ВВП, уровень инфляции, среднедушевой доход и т.п.), формирующие базу и условия для налогообложения.

Самая высокая степень развития налогообложения в отдельных странах не дает основания считать данную систему применимой в других странах, поскольку отличаются основные производственные отношения, отношения собственности. Налогообложение основывается на смене форм собственности. Там, где есть разнообразие форм собственности, и они существуют на паритетных условиях, можно говорить о полнокровном налоговом механизме. Если же государственная собственность преобладает над всеми остальными формами собственности, ограничены экономические свободы граждан и свобода предпринимательства, то налоговый механизм превращается в систему директивного изъятия доходов в ущерб экономическому развитию. Это является причиной частых корректировок положений налоговых законов. Такая налоговая система становится обременительной для плательщика, тормозит инвестиционные процессы.


Нами не наработан тот вековой опыт, который есть у западных государств, давно исповедующих принципы рыночной экономики, а механическое перенесение чужого опыта на нашу почву может быть еще более губительным, чем длинная эволюция. Каждая страна шла к построению хорошей налоговой системы, ориентируясь на практику. В тоже время ориентация на хорошую и качественную систему, при которой налогов платится мало, берутся они с широкой налогооблагаемой базы, а механизм взимания прост и понятен, при формировании государственной экономической политики сохраняется [40].
Так, налоговая система  зависит от структуры экономики и методов управления ею.


Основу налоговой системы Беларуси составляют Общая часть Налогового  кодекса Республики Беларусь, которая вступила в силу с 01.01. 2004 г. и особенная часть Налогового Кодекса, которая вступила в силу с 1.01.2010 г.
Налоговый кодекс регламентирует порядок введения, изменения, отмены республиканских налогов, сборов, пошлин, процедуру установления местных налогов и сборов, определяет права, обязанности, ответственность налогоплательщиков и налоговых органов, объекты налогообложения, ставки, льготы, сроки платежа.

 Налоговый кодекс республики декларирует принципы эффек​тивного, равного и справедливого налогообложения объектов эко​номической деятельности с учетом предельно допустимых норм налоговой нагрузки. Налоги, сборы, пошлины не могут устанав​ливаться либо различно применяться исходя из политических, идеологических, этнических, конфессиональных, этических или иных подобных критериев.
С  принятием Общей части Налогового кодекса Республики Беларусь выработаны принципы формирования налоговой политики. Налоговая политика должна учитывать особенности нынешнего переходного периода и его продолжительность, кризисное состояние экономики, присутствие инфляционных процессов, нестабильность рыночных цен. Главной задачей является не пополнение бюджета, а стимулирование производства и привлечение инвестиций, расширение малого и среднего бизнеса, оживление предпринимательской инициативы.

Система нормативных правовых актов, регулирующих вопросы налогообложения:

-Налоговый кодекс и принятые в соответствии с ним законы, регулирующие вопросы налогообложения;

-декреты, указы и распоряжения Президента Республики Беларусь, содержащие вопросы налогообложения;

-постановления Правительства Республики Беларусь;

-нормативные правовые акты республиканских органов государственного управления, органов местного управления и самоуправления.
Интересы государства в налоговых отношениях защищают государственные налоговые органы. Они могут действовать как самостоятельные органы государственного управления, либо как структуры в составе, как правило, Министерства финансов.

Установление, введение, изменение и прекращение действия местных налогов и сборов осуществляются в соответствии с Налоговым Кодексом Республики Беларусь, принятием нормативного правового акта (решения) местного Совета депутатов.

Налоговая база и налоговые ставки по республиканским налогам, сборам (пошлинам) устанавливаются законодательными актами, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь.

Сроки уплаты налогов, сборов (пошлин) устанавливаются Налоговым Кодексом, другими законами Республики Беларусь и (или) актами Президента Республики Беларусь либо решениями местных Советов депутатов (в отношении местных налогов и сборов) применительно к каждому налогу, сбору (пошлине).

Налоговые органы являются государственными органами, обладающими правами юридического лица, и в пределах своей компетенции проводят государственную политику и осуществляют регулирование и управление в сфере налогообложения.

2.2 Виды налогов, сборов (пошлин), действующих на территории      Республики Беларусь, их динамика

При разнообразии налогов правильная классификация, устанавливающая их различия и сходства, необходима не только для финансовой науки, но и для практики. Особые свойства отдельных групп налогов требуют особых условий обложения и взимания, соответствующих административно-финансовых мер.

Состав налогов налоговой системы Республики Беларусь можно классифицировать определенным образом, объединив группы по классификационным признакам: объект обложения, особенности ставки, полнота прав соответствующих бюджетов в использовании поступающих налоговых сумм, методу установления, органу взимания, использованию, характеру налоговых ставок, объекту и субъекту налогообложения и др. [46, c.192].
В зависимости от органа, взимающего налоги, выделяются налоги:

- республиканские (общегосударственные);

- местные;

- внебюджетные.

 В соответствии с Налоговым Кодексом с изменениями и дополнениями 29.12.2009 г. № 72-3 в Республики Беларусь (статья 8) к республиканским налогам, сборам (пошлинам) относятся: налог на добавленную стоимость, акцизы, налог на прибыль, налоги на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство, подоходный налог с физических лиц, экологический налог, налог на добычу (изъятие) природных ресурсов, налоги на недвижимость, земельный налог; сбор при ввозе на территорию Республики Беларусь озоноразрушающих веществ, сбор за выдачу разрешений на проезд автомобильных транспортных средств Республики Беларусь по территориям иностранных государств, сбор за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств по автомобильным дорогам общего пользования Республики Беларусь, таможенная пошлина и таможенные сборы, гербовый сбор, оффшорный сбор, консульский сбор, государственная пошлина, регистрационные и лицензионные сборы, патентные пошлины.

К местным налогам и сборам относятся (в соответствии со статьей 9 Налогового Кодекса Республики Беларусь): налог за услуги, налог за владение собаками, сбор на развитие территорий, курортный сбор, сбор с заготовителей. 

Налоговые платежи признаются республиканскими, если они установлены законодательными актами и являются обязательными к уплате на всей территории Республики Беларусь.

Республиканские налоги зачисляются в республиканский бюджет или бюджеты областей и г. Минска и являются источниками республиканского бюджета.

Местные налоги и сборы признаются в случаях, если они регулируются местными Советами депутатов и обязательны к уплате на соответствующей территории.

Введение в действие или изменение действующих республиканских и местных налогов и сборов, порядок распределения  поступающих средств и  зачисления их в республиканский  бюджет и бюджеты областей  и г. Минска определяется Законом Республики Беларусь “О бюджете  Республики Беларусь” на текущий финансовый год.

По фактическому плательщику выделяются две основные группы налогов:

- прямые;

- косвенные.

В зависимости от объекта обложения прямые налоги подразделяются на: личные прямые и реальные прямые.

В Республике Беларусь к личным прямым относят: подоходный налог, налог на прибыль и доходы, отчисления в местный бюджет и др. К реальным прямым налогам -  налог на землю (для физических лиц), налог на недвижимость и др.

У личных прямых налогов объект обложения и источник выплаты совпадают (ими является прибыль или доход физического лица). У реальных прямых налогов объектом обложения является внешний признак предмета.[46, c.194]

По характеру взимания налоговых ставок выделяются следующие виды налогов:

-  прогрессивный налог – такой вид, при котором налоговая ставка повышается по мере возрастания дохода (например, подоходный налог);

- регрессивный налог – такой его вид, при котором налоговая ставка понижается  по мере возрастания налогооблагаемой базы (например, государственная пошлина по делам имущественного характера, рассматриваемым в судебных инстанциях);

- твердый налог, величина которого исчисляется от неизменяемой базы (например, базовая величина, минимальная заработная плата) с учетом базовой ставки и повышающего коэффициента;

-  пропорциональный налог – такой вид налога, при котором налоговая ставка остается неизменной, а его величина растет или сокращается в зависимости от налогооблагаемой базы (налог на добавленную стоимость, налог на  прибыль).

По способу формирования источника выплаты налоги различают:

- налоги и отчисления, выплачиваемые из выручки после реализации продукции;

- налоги, сборы, пошлины, выплачиваемые из прибыли;

- налоги и отчисления, выплачиваемые из доходов физического лица (подоходный налог, отчисления в пенсионный фонд).

По принципу включения в структуру цены налоги и неналоговые платежи разделены на следующие группы:

- включаемые в себестоимость продукции (отчисления в фонд социальной защиты населения, платежи за землю, экологический налог, отчисления в инновационный фонд, налог на недвижимость);

- налоги уплачиваемые из дохода(налог на игорный бизнес, налог на доходы от осуществления лотерейной деятельности, налог на доходы от проведения электронных интерактивных игр);
- включаемые в цену продукции (Налог на добавленную стоимость, налог на услуги, акцизы) [46, c.194-195].
Если проанализировать взаимозависимость и близость изменений темпов роста ВВП и налогов (доходов) бюджета , то можно сделать вывод об эластичности национальной налоговой системы и, как следствие, ее фискальной эффективности (таблица 2).
Таблица 2-Динамика поступлений в бюджет Республики Беларусь налогов, доходов и темпы роста ВВП в 2003-2007гг., % к предыдущему году в сопоставимых ценах

	Показатель
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Темп роста ВВП
	105,0
	107,0
	111,0
	110,0
	109,9

	Доходы консолидированного бюджета
	100,9
	115,1
	117,9
	112,7
	114,8

	Налоговые поступления
	99,5
	113,4
	118,7
	110,8
	112,5


Примечание - Источники :[16], [21], [18].
Вводя новые или отменяя прежние налоги и сборы, манипулируя став​ками, используя систему льгот, пропагандируя принципы налоговой культуры и ответственности, государство не просто формирует бюджет, а создает в обществе соответствующую социально-экономическую базу и нравственную атмосферу.

Структура и роль налоговых поступлений в формировании доходной части бюджета представлена в приложении 1.
Фискальный потенциал прямых налогов непосредственно зависит от доходов юридических лиц и граждан. Именно поэтому прямые налоги наиболее зависимы от экономической конъюнктуры и могут стать надежным и прогнозируемым источником поступления средств в бюджет только в условиях стабилизации экономики в целом. В нашей республике прямые налоги пока не являются преобладающими, но их роль в формировании доходной части бюджета за последние годы стабилизируется на уровне 28-33%. Динамика косвенных налогов определяет рост их доли с 47-58% дохода бюджета. Удельный вес прочих налогов и сборов увеличился  с 4,7 до 16,2%.

Анализ налоговой системы Республики Беларусь позволяет сделать вывод о том, что в ней с момента создания и до настоящего времени косвенные налоги играют значительную роль. Главной особенностью косвенных налогов, действующих в нашей республике, является их целевая направленность.
Динамика основных косвенных налогов(с 2010г.налог с продаж отменен) в Республике Беларусь, % к ВВП на рисунке 5.
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Рисунок 5-Динамика основных косвенных налогов 2000-2006 гг. в Республике Беларусь, % к ВВП

Примечание - собственная разработка на основе: [31],[1],[41].
Доля акцизов в % к ВВП увеличилась с 2,6% в 2001г. до 3,6% в 2006г., а доля налога с продаж уменьшилась с 0,9% в 2002г. до 0,5% в 2006г. Доля налога на добавленную стоимость в ВВП существенно не меняется и находится на уровне 9%.

За 2008 год поступления косвенных налогов увеличились по сравнению с 2007 годом в сопоставимых ценах на 5,5 процента, их удельный вес в ВВП составил 17,8 процента и сократился на 1,1 процентных пункта, что обусловлено опережающей динамикой ВВП (темп роста – 109,9 процента) [45]. 

Динамика прямых налогов в Республике Беларусь, % ВВП представлена в таблице 3. 
Таблица 3-Динамика прямых налогов в Республике Беларусь, % ВВП

	Налоги
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2006

	Налог на недвижимость
	0,9
	0,3
	0,8
	1,2
	1,6
	1,1

	Подоходный налог
	3,7
	3,2
	3,0
	3,2
	3,7
	3,1

	Налог на прибыль
	4,4
	4,9
	4,4
	0,6
	3,1
	4,0

	Налог на доходы
	0,1
	0,1
	0,5
	0,6
	0,7
	0,4

	Единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц
	-
	-
	-
	0,3
	0,5
	0,3


Примечание-Источник: [1],[27].
Как свидетельствуют данные таблицы на долю имущественных налогов, представленных налогом на недвижимость, приходится около 1,3% ВВП. При этом удельный вес данного налога подвержен существенным колебаниям, что обусловлено изменением величины объекта обложения – стоимости основных фондов, изменяющейся из года в год в зависимости от результатов переоценки  [37].
Практически по всем прямым доходным источникам, кроме налога на доходы и единого налога с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц, в 2008 году отмечалась положительная динамика. 
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Рисунок 6-Структура прямых налогов
Примечание- Источник:[31].
Поступления по налогу на прибыль увеличились на 19,2 процента, а доля налога в ВВП выросла на 0,3 процентных пункта и составила 4 процента. Налог на прибыль является достаточно гибким источником бюджетных доходов, поскольку напрямую зависит от финансовых результатов функционирования различных звеньев экономики [31].
В результате роста реальных денежных доходов населения в целом по республике на 17,5 процента, поступления подоходного налога увеличились на 18,9 процента. Удельный вес налога возрос на 0,1 процентных пункта и составил 3,1 процента в ВВП [31].
По налогу на недвижимость сложилась положительная динамика поступлений (темп роста – 100,3 процента), а его доля в ВВП к концу прошлого года составила 1,1 процента и по сравнению с 2007 годом существенно не изменилась [31].
Поступления единого налога с индивидуальных предпринимателей снизились на 15,1 процента, а их удельный вес в ВВП – на 0,1 процентных пункта и составил 0,3 процента. Отрицательная динамика поступлений по данному доходному источнику обусловлена снижением ставок единого налога в среднем на 25 процентов, а также перечня видов деятельности, по которым он уплачивается [31].
На существенное снижение поступлений по налогу на доходы значительное влияние оказал перевод в 2006 году банков - основных плательщиков налога на доходы - на общеустановленный порядок налогообложения прибыли. В связи с этим налоговые поступления сократились на 48,3 процента, а его доля в ВВП на 0,3 процентных пункта [31]. 

Структура доходов консолидированного бюджета Республики Беларусь, контролируемых налоговыми органами, в разрезе основных налогов за 2007-2008 гг.представлена в приложении 3.
Представленный анализ структуры налоговых платежей, их доли в доходах бюджета и в ВВП позволяет отме​тить, что рыночные реформы в Республике Беларусь выдвигают в качестве главной задачи бюджетно-налоговой политики - повышение собираемости налогов, т. е. приоритетность фискальной функции налоговой системы в на​шей стране. Прямые налоги пока не являются преобладающими, но в даль​нейшем, по мере укрепления позиций национальной экономики, следует ожидать усиления фискальной функции прямых налогов.
Небезгранична и продуктивность фискального потенциала косвенных налогов. Возможность наращивать объем поступлений за счет косвенного налогообложения ограничена уровнем рыночных цен, которые сдерживаются низким платежеспособным спросом. Рыночный механизм формирования цен в нашей республике делает бесперспективным дальнейший упор на косвен​ные налоги, поскольку он способен привести лишь к новому витку инфляции, снижению конкурентоспособности продукции отечественных производителей и, соответственно, - потере завоеванных позиций на внутреннем и внешних рынках.
На текущий момент предприятия уплачивают налоги и другие платежи, многие из которых рассчитываются от одной и той же налоговой базы, однако исчисляются по-разному. Из всей совокупности налогов и сборов, образу​ющих налоговую систему, в качестве основных, зависящих от экономической деятельности налогоплательщиков, должны рассматриваться налоги на прибыль и добавленную стоимость.
Основанием для уплаты прочих налогов является либо соответствующая специфика деятельности, например, выпуск подакцизных или ввоз таких товаров на территорию страны, либо совершение налогоплательщиком или в пользу налогоплательщика определенных действий (например, уплата гос​пошлины). Некоторые налоги имеют четко выраженную направленность, например, экологический налог, стимулирующий рациональное использование природных ресурсов [1,c. 99-103].
На учете в налоговых органах Республики Беларусь состоит свыше трех миллионов плательщиков - физических и юридических лиц.

Структура контролируемых МНС доходов в разрезе видов плательщиков за анализируемый период в целом не претерпела ощутимых изменений. Наметилась тенденция уменьшения  доли доходов, поступающих от плательщиков государственного сектора в пользу плательщиков негосударственного сектора экономики. Так, уплачиваемые государственными унитарными предприятиями доходы в абсолютном изменении растут, однако их доля по отношению к доходам в целом уменьшается при одновременном росте доли доходов коммерческих организаций с иностранными инвестициями и других коммерческих и некоммерческих организаций (приложение 2).
На государственный сектор экономики ложится основное бремя по уплате налогов и составляет 2/3 доходов бюджета, тогда как на негосударственный сектор приходится только 1/3 всех платежей. Если говорить о негосударственном секторе, то в 2004г. удельный вес НДС в общей сумме платежей по сектору составил 16,47%, а уже в 2006г. только 15%, в тоже время общая сумма косвенных платежей возросла за счет увеличения акцизов.

По итогам работы за 2008г. основную часть налоговых поступлений в консолидированный бюджет обеспечивают юридические лица (96,1% всех платежей). За счет индивидуальных предпринимателей и физических лиц  сформировано  2,7 и 1,2% всех поступлений соответственно [21, c.5].
Среди юридических лиц наибольший объем налоговых платежей приходится на государственные и приравненные к ним организации, которые обеспечивают 56,6% всех налоговых поступлений.

Вклад юридических лиц негосударственного сектора в поступления, контролируемые налоговой службой, составил 29,5% и по сравнению с прошлым годом увеличился на 2,4% [21,c.5].
Среди них выделяется особая категория плательщиков – крупные бюджетообразующие организации, участвующие в формировании значительной части доходов бюджета и в совокупности являющиеся гарантом финансовой стабильности национальной экономики.

В целях отслеживания тенденций изменения налогового потенциала категории крупных плательщиков проанализирована динамика основных показателей финансово-хозяйственной деятельности и налоговых платежей 164 бюджетообразующих организаций, суммарно обеспечивших 43 процента всех контролируемых налоговой службой поступлений в консолидированный бюджет Республики Беларусь. 

Отраслевая структура бюджетообразующих организаций в 2008 году классифицируется следующим образом: 

- нефтеперерабатывающая промышленность. В 2008 году организации отрасли обеспечили 11,7 процента поступлений в бюджет, контролируемых налоговыми органами; 

- производство и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды (5,6 процента); 

- торговля нефтепродуктами (5,5 процента); 

- производство спирта и алкогольных напитков (4,1 процента); 

- добывающая промышленность (3,2 процента); 

- машиностроение и металлообработка (2,6 процента); 

- трубопроводный транспорт (2,5 процента); 

- химическая и нефтехимическая промышленность (1,5 процента); 

связь (1,5 процента); 

- прочие отрасли народнохозяйственного комплекса (4,8 процента) [32].
В анализируемом периоде наполняемость бюджета характеризовалась нарастанием концентрации налоговых платежей от организаций нефтеперерабатывающей отрасли, электроэнергетики, а также крупнейших импортеров нефти из Российской Федерации. 

Так по сравнению с предыдущим годом доля организаций нефтеперерабатывающей промышленности в формировании консолидированного бюджета возросла на 3,3 процентных пункта, организаций электроэнергетики – на 1,1 процентных пункта, крупнейших импортеров нефти из Российской Федерации – на 0,4 процентных пункта. Такая динамика обусловлена законодательным повышением ставок акцизов на автомобильное топливо, увеличением предельного норматива отчислений в инновационные фонды, а также ростом импорта сырой нефти из Российской Федерации [32].
В 2008 году сохранилась позитивная тенденция поступательного роста экономического потенциала преобладающей части крупных организаций Республики Беларусь, что подтверждается положительной динамикой основных показателей их финансово-хозяйственной деятельности. Так доходы от реализации увеличились у 81,1 процента предприятий в среднем на 18,1 процента, фонд оплаты труда возрос у 92,1 процента организаций в среднем на 24,8 процента, обеспечили рост прибыли 64,6 процента проанализированных плательщиков в среднем на 10,4 процента. Как следствие улучшения результатов финансово-хозяйственной деятельности бюджетообразующих организаций - их налоговые поступления возросли в целом на 14,5 процента, что выше среднереспубликанского уровня на 4,6 процентных пункта [32].
Объективным фактором, определяющим уровень налоговой нагрузки бюджетообразующих плательщиков, является действующее налоговое законодательство и наличие мер государственной поддержки. 
Средний уровень налоговой нагрузки нефтеперерабатывающих организаций составил 31,5 процента и по сравнению с 2005 годом возрос на 4,4 процентных пункта. 

В основе такой динамики лежат изменения в налоговом законодательстве. Так, в целях упрощения налогообложения и оптимизации структуры налогов в 2006 году были объединены в единый платеж налоги, исчисляемые с аналогичной налоговой базы (акцизы на автомобильное топливо, налог на приобретение бензина и дизельного топлива, налог с продаж автомобильного топлива), в связи с чем совокупная ставка акцизов на автомобильное топливо увеличилась в 2,5 раза [32].
Налоговая нагрузка организаций, занимающихся торговлей нефтепродуктами, сложилась следующим образом:

-по организациям, импортирующим нефть и перерабатывающим ее на базе мощностей отечественных нефтеперерабатывающих заводов, налоговая нагрузка снизилась на 1,2 процентных пункта и составила 15,8 процента; 

-по плательщикам, осуществляющим розничную торговлю нефтепродуктами, величина рассматриваемого показателя снизилась на 17,8 процентных пункта и составила в среднем 3,2 процента. 

В структуре налоговой нагрузки организаций-импортеров лидирующие позиции занимает НДС, уплаченный при импорте товаров из Российской Федерации, за исключением организаций, осуществляющих ввоз на территорию Республики Беларусь дизельного топлива и являющихся плательщиками акцизов на автомобильное топливо импортированное. Минимизируют текущие налоговые обязательства рассматриваемой категории плательщиков обороты по реализации нефтепродуктов за пределы Республики Беларусь с применением ставки налога в размере «0» процентов. 

Существенное снижение налоговой нагрузки по организациям, осуществляющим розничную торговлю нефтепродуктами, связано с отменой в 2006 году налога с продаж автомобильного топлива, удельный вес которого в налоговых платежах данных организаций ранее составлял более 70 процентов. 

Налоговая нагрузка по организациям тепло- и электроэнергетической отрасли в 2008 году сложилась на уровне 19,3 процента и по сравнению с 2007 годом выросла на 1,4 процентных пункта, что обусловлено изменением норматива отчислений в инновационные фонды для организаций, подведомственных Министерству энергетики Республики Беларусь. Так если в 2007 году для них был установлен максимальный норматив отчислений в размере 12,5 процента, то в 2008 году в соответствии с Законом Республики Беларусь «О бюджете Республики Беларусь на 2008 год» и приказом концерна «Белэнерго» организации производили отчисления в инновационный фонд по предельному нормативу 19 процентов. При этом доля этих отчислений составила более 40 процентов от общего объема налоговых платежей организаций. 

Налоговая нагрузка по организациям добывающей отрасли в 2008 году по сравнению с предшествующим годом снизилась с 18,6 до 14,4 процента, что обусловлено использованием ими льготы по прибыли, направленной на финансирование капитальных вложений производственного назначения [32].
В 2008 году средний уровень налоговой нагрузки по организациям пищевой отрасли составил 20,7 процента и относительно предыдущего года практически не изменился. 

Наиболее высокий налоговый пресс в пищевой промышленности традиционно характерен для организаций, выпускающих подакцизную продукцию – алкогольные и табачные изделия. 

Отметим, что величина налоговой нагрузки производителей алкоголя определяется видом выпускаемой спиртосодержащей продукции, преобладающим в структуре товарного выпуска, а также динамикой ставок акцизов. 

Практически по всем организациям, выпускающим алкогольную продукцию, наблюдается снижение налоговой нагрузки. Так незначительный рост цены (в среднем на 5 процентов) производимой в Республике Беларусь ликеро-водочной продукции способствовал увеличению доходов от реализации продукции, что в свою очередь, при неизменной ставке акциза на водку, уменьшило долю акцизов в структуре доходов от реализации. Кроме того, улучшение расчетно-платежной дисциплины торговых организаций позволило производителям в 2008 году уменьшить в сравнении с предыдущим годом суммы акцизов, начисляемых по отгруженной продукции и не оплаченных по истечении 60 дней. 

Налоговая нагрузка организаций, производящих табачные изделия, сложилась в среднем на уровне 28,5 процента и по сравнению с 2007 годом снизилась на 5,2 процентных пункта [32].
Относительно невысокий уровень налоговой нагрузки характерен для других организаций пищевой отрасли, не связанных с выпуском подакцизных товаров. 
Исполнение бюджета в 2009 году определялось негативным влиянием мирового финансово—экономического кризиса на экономику республики. 

Снижение экономической активности обусловило сокращение поступлений в бюджет страны. В 2009 году в консолидированный бюджет поступило 62 807,6 млрд. рублей доходов с учетом доходов Фонда социальной защиты населения (далее — ФСЗН). В реальном выражении это на 15,4% меньше (скорректировано на индекс потребительских цен), чем за 2008 год, приложение 1. Удельный вес доходов консолидированного бюджета в ВВП составил 45,9% (в 2008 году — 50,6%). 

Основными доходными источниками консолидированного бюджета были НДС, доходы от внешнеэкономической деятельности, налог на прибыль и акцизы. Их доля в доходах консолидированного бюджета составила 45,1%. При этом 19,2% всех поступлений в бюджет обеспечено за счет налога на добавленную стоимость, 12,7% — налоговых доходов от внешнеэкономической деятельности. Взносы на государственное социальное страхование составили 25,2% всех доходов консолидированного бюджета.

Поступление отдельных налогов в 2008-2009 гг. показано на рисунке 7.
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Рисунок 7-Динамика поступлений отдельных налогов в бюджет за период 2008-2009 гг.
Примечание-Источник [15].

В 2009 г. по сравнению с 2008 г. было уплачено налога на прибыль на 1 385,6 млрд.руб. и акцизов на 263,4 млрд.руб. меньше. А вот что касается налога на добавленную стоимость и подоходного налога, так там прослеживается рост поступлений: налога на добавленную стоимость на 683,9 млрд. руб. и подоходного налога на 122,4 млрд.руб. больше.
2.3 Совершенствование налогового законодательства
С 2005 года в Республике Беларусь на постоянной основе создана и действует рабочая группа по выработке предложений по упрощению налоговой системы, в состав которой включены представители государственных органов, депутаты Парламента, представители предпринимательских, научных кругов и крупных промышленных предприятий. 

На основании ее предложений в 2006 – 2008 годах обеспечена отмена 17 налоговых платежей, упрощен порядок исчисления действующих налогов и сборов. Налоговым законам придан характер прямого действия, обеспечено реальное снижение налоговой нагрузки на экономику. Налоговая система гарантирует стабильный режим в отношении привлекаемых внешних инвестиций. 

Кроме того, с 2010 года в стране введена одна из самых низких в Европе ставок подоходного налога в размере 12 процентов. Привлекательные налоговые режимы для инвесторов установлены в малых городах и сельской местности. 

Таким образом, проведенная работа позволила приблизить налоговую систему Республики Беларусь по своей структуре к налоговым системам, применяемых развитыми странами, что, безусловно, положительно сказывается и на повышении конкурентоспособности национальной экономики. 

Вместе с тем отдельные проблемы в данной сфере еще есть. В частности, пока продолжают оставаться отдельные целевые сборы и отчисления, как правило, взимаемые с достаточно широкой и часто одинаковой налоговой базы, создавая тем самым излишнее налоговое давление на экономику. Это так называемые оборотные налоги, отмена которых предполагается в ближайшие два года.

После завершения этой работы налоговая система Республики Беларусь по количеству установленных налоговых платежей будет практически полностью соответствовать системам, применяемым в развитых странах. Ее основу будут составлять такие общепринятые налоги как налог на добавленную стоимость, акцизы, налог на прибыль и доходы, подоходный налог, налог на имущество, экологический налог, местные налоги и сборы. Завершающим этапом в формировании отечественной налоговой системы на современном этапе стало введение в действие с 01.01.2010 года  Особенной части Налогового кодекса Республики Беларусь в соответствии с Законом Республики Беларусь от 29.12.2009 N 72-З "О введении в действие Особенной части Налогового кодекса Республики Беларусь внесении изменений и дополнений в Общую часть Налогового кодекса Республики Беларусь и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Беларусь и их отдельных положений по вопросам налогообложения".
Теперь Налоговый Кодекс Республики Беларусь состоит из Общей и Особенной частей.

Общая часть Налогового Кодекса состоит из 4 разделов:

1-Общие положения (3 главы)
2-Налоговое обязательство (4 главы)
3-Налоговый учет и налоговый контроль (2 глава)
4-Налоговые и таможенные органы Республики Беларусь. Обжалование решений налоговых органов (2 главы).

Особенная часть Налогового Кодекса состоит из 5 разделов:

5 раздел- Республиканские налоги, сборы (пошлины) (18 глав)
6 раздел- Местные налоги и сборы (5 глав)
7 раздел- Особые режимы налогообложения (8 глав)
8 раздел- Налогообложение отдельных категорий плательщиков.(2 главы)

9 раздел - Заключительные положения (1 глава).

В соответствии с новым налогообложением с 2010 г. В Республике Беларусь отменен ряд налогов:

-сбор в республиканский фонд поддержки производителей сельхозпродукции;

- налог на приобретение автомобильных транспортных средств;

- налог с продаж товаров в розничной торговле;
- транспортный сбор на обновление и восстановление

транспорта общего пользования, используемого на маршрутах в городском пассажирском, пригородном и междугородном автобусном сообщении,

-сбор на содержание и развитие инфраструктуры города (района).
Также произошел ряд изменений и дополнений в налоговое законодательство:

1 Налог на добавленную стоимость

-Увеличена стандартная (основная) ставка налога
В качестве компенсационной меры в связи с отменой с 01.01.2010 налога с продаж и сбора в республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки увеличена стандартная (основная) ставка НДС с 18 процентов до 20 процентов (подп. 1.3 п. 1 ст. 102 НК). Соответственно ставка НДС в размере 15,25 процента увеличивается до 16,67 процента (20 / 120 x 100 процентов).
Необходимо отметить, что при изменении порядка исчисления НДС, в т.ч. и при изменении ставок налога, новый порядок исчисления применяется в отношении товаров (работ, услуг), имущественных прав, отгруженных (выполненных, оказанных), переданных с момента вступления в силу указанных изменений .
Таким образом, исчисление НДС в новом порядке производится только в отношении объектов, отгруженных в условиях действия нового порядка его исчисления, т.е. для применения нового порядка должен наступить момент отгрузки. Если отгрузка осуществлена ранее изменения порядка, то в отношении таких объектов применяется ранее действующий порядок.

Данное положение применяется и в отношении отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав через посредников. Днем отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав их собственником, правообладателем на основе договоров поручения, комиссии и иных аналогичных гражданско-правовых договоров признается дата отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав комиссионером (поверенным) покупателю (п. 1 ст. 100 НК). Это значит, что если отгрузка товара была осуществлена комиссионером (поверенным) покупателю после 1 января 2010 г., то у комитента (доверителя) обороты по реализации этих товаров будут облагаться по ставке НДС 20 процентов независимо от того, когда данный товар отгружал сам комитент (доверитель).

На основании вышеизложенного можно констатировать, что:

- если товары отгружены, работы, услуги выполнены и оплачены в 2009 г., то продавец применяет ставку НДС в размере 18%;

- если товары отгружены, работы, услуги выполнены в 2009 году, а были оплачены покупателем в 2010 году, то продавец применяет ставку НДС в размере 18%;

- если товары отгружены, работы, услуги выполнены в 2010 году, а были оплачены покупателем в 2009 году, то продавец применяет ставку НДС в размере 20%;

- если товары отгружены, работы, услуги выполнены и оплачены в 2010 году, то продавец применяет ставку НДС в размере 20%;

- во всех рассматриваемых случаях покупатели принимают к вычету суммы НДС в общеустановленном порядке, т.е. фактически указанные продавцами в первичных учетных документах.

В отношении сумм, полученных в 2010 году за реализованные до 01.01.2010 товары (работы, услуги), имущественные права (момент фактической реализации которых наступил в 2009 году), сверх цены их реализации либо иначе связанные с оплатой реализованных товаров (работ, услуг), имущественных прав, на которые увеличивается налоговая база по НДС (п. 18 ст. 98 НК), исчисление НДС производится по ставке 18 процентов (если в отношении товаров (работ, услуг), имущественных прав применялась ставка 18 процентов).

-Предоставлена возможность применения ставки НДС в размере 0 (ноль) процентов по работам (услугам), непосредственно связанным с экспортом товаров в Российскую Федерацию
В 2009 году реализация работ (услуг) по сопровождению, погрузке, перегрузке и иных подобных работ (услуг), непосредственно связанных с реализацией экспортируемых товаров, облагалась НДС по ставке ноль (0) процентов в соответствии с порядком, установленным Положением о порядке применения нулевой ставки налога на добавленную стоимость при реализации экспортируемых работ (услуг), а также при реализации на территорию Российской Федерации товаров, не происходящих с территории государств - участников Таможенного союза, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 15.06.2006 N 397 (далее - Положение о применении нулевой ставки НДС) (подп. 1.1.2 п. 1 ст. 11 Закона Республики Беларусь от 19.12.1991 N 1319-XII "О налоге на добавленную стоимость" (далее - Закон N 1319-XII)).

Основанием для применения нулевой ставки по перечисленным видам работ (услуг) являлось представление плательщиком в налоговый орган по месту постановки его на учет копий ряда документов с указанием в них реквизитов свидетельства о помещении товаров под таможенный режим экспорта и разрешения на таможенный транзит вывозимых товаров (п. 4 Положения о применении нулевой ставки НДС).

В связи с тем, что с Российской Федерацией отсутствует таможенный контроль и таможенное оформление, представление документов с указанием в них реквизитов свидетельства о помещении товаров под таможенный режим экспорта и разрешения на таможенный транзит вывозимых товаров не представлялось возможным. Взимание налога производилось в общеустановленном порядке по ставке 18 процентов.

С 2010 года основанием для применения нулевой ставки НДС в рассматриваемой ситуации является представление копий соответствующих документов с указанием реквизитов транспортных (товаросопроводительных) документов о перевозке вывозимого товара на территорию Российской Федерации (п. 3 ст. 102 НК), в результате чего и стало возможным применение ставки НДС в размере 0 (ноль) процентов по работам (услугам), непосредственно связанным с экспортом товаров в Российскую Федерацию.

-Отменена обязанность ведения книги покупок для осуществления налоговых вычетов
С 2010 года ведение книги покупок является не обязанностью, а правом плательщика, реализация которого подлежит отражению в учетной политике организации (решении индивидуального предпринимателя). Если такое решение принимается в течение календарного года, в этом случае ведение книги покупок осуществляется до его окончания .
Это значит, что любой плательщик вправе начать заполнять книгу покупок в любое время текущего года, внеся соответствующие изменения в учетную политику. При этом ведение книги покупок будет осуществляться с этого момента и до окончания текущего года.

-Изменен порядок определения налоговой базы при реализации амортизируемых объектов основных средств

В 2009 году при реализации основных средств налоговая база определялась исходя из всех поступлений плательщика, за исключением случая реализации по ценам ниже остаточной стоимости, когда налоговая база определялась исходя из остаточной стоимости .
В 2010 году при реализации амортизируемых объектов основных средств налоговая база определяется исходя из цены реализации таких объектов). Одновременно налоговые вычеты, приходящиеся на остаточную стоимость реализуемого основного средства, вычету не подлежат.
-Сокращены сроки исполнения процедур по возврату сумм налога из бюджета
Значительно сокращены сроки исполнения процедур по возврату сумм налога из бюджета:

- с 10 до 2 рабочих дней на принятие налоговым органом решения о проведении возврата разницы между суммой налоговых вычетов и общей суммой налога на добавленную стоимость, исчисленной по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, со дня представления плательщиком налоговой декларации (расчета) и заявления о возврате;

- с 10 до 5 рабочих дней, в течение которых налоговый орган сообщает о проведении зачета разницы между суммой налоговых вычетов и общей суммой налога на добавленную стоимость, исчисленной по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав;
- с одного месяца до пяти рабочих дней на возврат плательщику суммы, оставшейся после проведения зачета ;
Исключена обязанность проведения проверки обоснованности заявленных плательщиком к возврату сумм НДС, превысивших 3000 базовых величин.

2 Акцизы

- Внесены дополнения в состав плательщиков акцизов

Начиная с 1 января 2010 г. плательщиками акцизов наряду с организациями и индивидуальными предпринимателями признаются также физические лица, на которых в соответствии с НК, Таможенным кодексом Республики Беларусь и (или) актами Президента Республики Беларусь возложена обязанность по уплате акцизов, взимаемых при ввозе товаров на таможенную территорию Республики Беларусь .
- Изменились ставки акцизов

Ставки акцизов повысились по сравнению с действовавшими ранее в среднем на 9% .
Изменен подход к установлению ставок акцизов на бензины автомобильные, теперь ставки акцизов не устанавливаются на конкретную марку бензина, а варьируются в зависимости от октанового числа бензина .
3 Налог на прибыль

-В 2010 году дивиденды и приравненные к ним доходы, начисленные белорусскими организациями, облагаются налогом на прибыль организациями, начисляющими доходы
Объектом налогообложения налогом на прибыль признаются валовая прибыль, а также дивиденды и приравненные к ним доходы, начисленные белорусскими организациями.
В 2010 году дивиденды и приравненные к ним доходы, начисленные белорусскими организациями, облагаются налогом на прибыль организациями, начисляющими доходы. Теперь такие дивиденды облагаются налогом как самостоятельный объект. 

В 2009 году такие дивиденды являлись объектом обложения налогом на прибыль в составе внереализационных доходов у юридических лиц - получателей дохода (ч. 15 п. 2 ст. 2 Закона Республики Беларусь от 22.12.1991 N 1330-XII"О налогах на доходы и прибыль".
- Налог на недвижимость, оффшорный и гербовый сбор включаются в затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемые при налогообложении
С 2010 года облагаемая налогом прибыль не уменьшается на исчисленные суммы налога на недвижимость, оффшорного и гербового сборов, как это было предусмотрено в 2009 году. Суммы налога на недвижимость, оффшорный и гербовый сбор учитываются при исчислении налогооблагаемой прибыли, но в ином порядке.

С 01.01.2010:

1 налог на недвижимость включается в затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемые при налогообложении, кроме сумм налога на недвижимость, исчисленных со стоимости зданий и сооружений сверхнормативного незавершенного строительства ;
2 оффшорный сбор включается резидентами Республики Беларусь в затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемые при налогообложении ;
3 гербовый сбор включается организациями и индивидуальными предпринимателями в затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемые при налогообложении.
- Установлена ставка налога на прибыль по дивидендам 12%

С 2010 года дивиденды, начисленные белорусской организацией (или полученные от источников за пределами Республики Беларусь), облагаются налогом на прибыль по ставке 12% .
Напомним, что раньше дивиденды включались организацией, получившей дивиденды, в состав внереализационных доходов и учитывались в общей сумме валовой прибыли при налогообложении по ставке 24% .
4 Подоходный налог с физических лиц

-При исчислении подоходного налога с дивидендов применяется налоговая ставка в размере 12%

С 01.01.2010 дивиденды облагаются по налоговой ставке в размере 12% .
Внесены изменения в порядок определения налоговой базы по доходам в виде дивидендов, если источником выплаты является белорусская организация. Подоходный налог исчисляется этими организациями отдельно по каждому плательщику применительно к каждой выплате указанных доходов исходя из налоговой базы, определяемой в порядке, т.е. аналогично порядку определения налоговой базы по налогу на прибыль. А именно при определении налоговой базы из общей суммы прибыли, распределяемой в качестве дивидендов, исключаются суммы поступивших организации дивидендов .
-Увеличены размеры стандартных налоговых вычетов, а также расширен круг физических лиц, которым будут предоставлены стандартные налоговые вычеты

Стандартные налоговые вычеты предоставляются с 01.01.2010 в следующих размерах:

- 270000 белорусских рублей в месяц при получении дохода в сумме, не превышающей 1635000 белорусских рублей в месяц;
- 75000 белорусских рублей в месяц на каждого ребенка до 18 лет и (или) каждого иждивенца.

Вдовам (вдовцам), одиноким родителям, опекунам или попечителям, а также родителям, имеющим 3 и более детей в возрасте до 18 лет (многодетные семьи) или детей-инвалидов до 18 лет, стандартный налоговый вычет установлен в размере 150000 белорусских рублей на каждого ребенка в месяц.Причем в отношении плательщиков, относящихся к 2 и более вышеназванным категориям, вычет может быть предоставлен в размере, не превышающем 150000 белорусских рублей в месяц на каждого ребенка и (или) иждивенца;
- 380000 белорусских рублей в месяц в отношении категорий плательщиков. При этом плательщикам, относящимся к 2 и более этим категориям, вычет может быть предоставлен в размере, не превышающем 380000 белорусских рублей в месяц.
Расширен круг физических лиц, которым будут предоставлены стандартные налоговые вычеты. Вычеты будут предоставляться как плательщикам, имеющим место основной работы (службы, учебы), так и не имеющим такового места работы (службы, учебы). В случае отсутствия у плательщика места основной работы (службы, учебы) стандартные налоговые вычеты будут предоставляться налоговыми агентами по письменному заявлению плательщика при предъявлении трудовой книжки, а при отсутствии трудовой книжки - по письменному заявлению плательщика с указанием причины ее отсутствия. При получении доходов от нескольких налоговых агентов вычеты предоставляются по выбору плательщика только одним налоговым агентом. Налоговые агенты, предоставившие не по месту основной работы (службы, учебы) вычеты, направляют информацию в налоговый орган по форме и в сроки, установленные Министерством по налогам и сборам Республики Беларусь.
5 Налог на недвижимость

-Суммы налога на недвижимость включаются в затраты, учитываемые при налогообложении

С 1 января 2010 г. суммы налога на недвижимость включаются в затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав при исчислении налога на прибыль . Суммы налога на недвижимость и ранее участвовали при исчислении налога на прибыль, но в ином порядке: они уменьшали налогооблагаемую прибыль. Обращаем внимание на то, что налог на недвижимость, исчисленный со стоимости зданий и сооружений сверхнормативного незавершенного строительства, по-прежнему не учитывается при налогообложении прибыли.

6 Земельный налог

- Установлены ставки земельного налога (в процентах) в зависимости от функционального использования земельных участков и с учетом категорий населенных пунктов
Установлены ставки земельного налога (в процентах) в зависимости от функционального использования земельных участков (общественно-деловая зона, жилая многоквартирная зона, жилая усадебная зона, производственная зона, рекреационная зона) и с учетом категорий населенных пунктов. Введены два новых приложения к Налоговый Кодекс : приложение 4 "Функциональное использование земельных участков (виды оценочных зон)", которое подразделяет земельные участки по их функциональному использованию (видам оценочных зон) исходя из их целевого назначения и приложение 5 "Ставки земельного налога на земельные участки, расположенные в населенных пунктах, а также за пределами населенных пунктов, садоводческих товариществ и дачных кооперативов", в соответствии с которым определяются ставки земельного налога по видам функционального использования земельных участков.

В то же время ставки земельного налога (в рублях за гектар) на некоторые категории земель сохранены.
7 Экологический налог

-Налог за использование природных ресурсов (экологический налог) разделен на два налога: экологический и налог за использование (изъятие) природных ресурсов
Начиная с 1 января 2010 г. вводятся два самостоятельных налога вместо одного. В состав экологического налога входят платежи за загрязнение окружающей среды.

Вместе с тем основные принципы и подходы к налогообложению: плательщики, объекты, периодичность исчисления и уплаты налогов, льготы - сохранились.

- Объектом обложения экологическим налогом не являются выбросы от мобильных источников выбросов

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух мобильными источниками не признаются объектом обложения экологическим налогом . Мобильными источниками выбросов являются транспортные средства и самоходные машины, оснащенные двигателями, эксплуатация которых влечет за собой выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух (п. 10 ст. 1 Закона Республики Беларусь от 16.12.2008 N 2-З "Об охране атмосферного воздуха").

Таким образом, начиная с 1 января 2010 г. при движении мобильных источников выбросов, а самыми распространенными из них являются автомобили, как по территории Республики Беларусь, так и за ее пределами экологический налог не исчисляется и не уплачивается.

8 Налог за добычу (изъятие) природных ресурсов

-Налог за использование природных ресурсов (экологический налог) разделен на два налога: экологический и налог за использование (изъятие) природных ресурсов

Начиная с 1 января 2010 г. вводятся два самостоятельных налога вместо одного. В состав экологического налога входят платежи за загрязнение окружающей среды.

Вместе с тем основные принципы и подходы к налогообложению: плательщики, объекты, периодичность исчисления и уплаты налогов, льготы - сохранились.

-Появились новые объекты налогообложения

По сравнению с ранее действовавшим порядком появились новые объекты:

- изъятие (добыча) бентонитовых глин;

- изъятие (добыча) гипса (ангидрида);

- изъятие (добыча) железных руд.

Вместо сборов с пользователей, включавших в 2009 году сбор за владение собаками и (или) использование их в предпринимательской деятельности, в перечень местных налогов и сборов в 2010 году включен налог за владение собаками.
9 Сбор на развитие территорий

-Сбор вводится с 1 января 2010 г.
Сбор на развитие территорий с 1 января 2010 г. включен в перечень местных налогов и сборов.
Сбор имеет много общего с отмененными с вышеуказанной даты целевыми сборами. Плательщиками сбора на развитие территорий как ранее целевых сборов являются организации и индивидуальные предприниматели . Объектом налогообложения признается осуществление предпринимательской деятельности на территории соответствующих административно-территориальных единиц. Налоговая база для организаций определяется как сумма валовой прибыли, оставшаяся в их распоряжении после налогообложения; для индивидуальных предпринимателей - сумма дохода, оставшаяся в их распоряжении после уплаты налогов, сборов (пошлин), других обязательных платежей. Ставки сбора устанавливаются в размере, не превышающем 3 процента.

10 Налог за владение собаками

-Налог вводится с 1 января 2010 г.

Налог за владение собаками с 1 января 2010 г. включен в перечень местных налогов и сборов.
Плательщиками налога в отличие от действовавшего ранее сбора за владение собаками и (или) использование их в предпринимательской деятельности являются только физические лица.Следовательно, юридические лица в 2010 году налог за владение собаками уплачивать не будут.

Ставки налога, как ранее сбора, устанавливаются в зависимости от высоты собаки в холке в базовых величинах.
ГЛАВА 3 ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
3.1 Особенности налоговых систем развитых стран мира

Для успешного проведения налоговой реформы, формирования цивилизованной налоговой системы необходим тщательный анализ налогов зарубежных стран с развитой рыночной экономикой.

Налоговые системы развитых стран складывались под воздействием разных экономических, политических и социальных условий. По набору налогов, их структуре, способам взимания, ставкам, фискальным полномочиям различных уровней власти, налогооблагаемой базе, налоговым льготам, налоговые системы существенно отличаются друг от друга.

При тщательном исследовании можно выявить общие черты, свойственные налоговым системам: поиск путей увеличения налоговых доходов государства, построение налоговых систем на базе общепринятых принципов экономической теории о равенстве, справедливости и эффективности налогообложения.

Налоги могут взиматься на рынке товаров или факторов производства, с продавцов товаров или покупателей, с домашних хозяйств или компаний, с источника дохода или со степени расходов [20, с.3]. 

Посредством налогов развитые страны мобилизуют от 27-29% валового национального продукта (ВВП) в США до 53% в Швеции.

Наиболее весомый вклад в налоговые доходы государственного бюджета зарубежных стран вносит подоходный налог, доля которого в ВВП колеблется соответственно от 5-9% во Франции, Японии, Нидерландах и Италии до 16-24% в Финляндии, Новой Зеландии. 

Вторыми по значению в доходах бюджета являются социальные налоги, доля которых в ВВП составляет в среднем 9,1%.

Далее следуют косвенные налоги (НДС, акцизы, налог с оборота, налог с продаж и т. д.) и прямые налоги с предпринимательских структур (налог на прибыль и поимущественные налоги). Так, удельный вес НДС, налога на прибыль и налога на собственность составляет в среднем соответственно 6, 3 и 2%.

Что касается структуры налоговых доходов в бюджетах зарубежных стран, то необходимо отметить, что доля подоходного налога составляет от 12,7% (Франция) до 46,6% (Финляндия), доля налога на прибыль корпораций – от 4% (Финляндия) до 21% (Япония), доля налогов на собственность – от 2,3% (Швеция) до 12% (США), доля косвенных налогов -от 7,4% (США) до 21,2% (Финляндия).

При формировании налоговых систем зарубежных стран с развитой рыночной экономикой серьезное внимание уделяют структурному отбору отдельных налогов с целью комбинирования наилучших соотношений между прямыми и косвенными налогами. Серьезное внимание уделяется стимулированию и поддержке малых предприятий, инвестиций, научных исследований. Немаловажное значение имеет создание гибкой системы льгот, особенно по индивидуальному подоходному налогу и налогу на добавленную стоимость. Большой интерес представляет разумное перераспределение при помощи налогов финансовых потоков между центром и муниципальными образованиями [34, с.173-174].
Рассмотрим особенности налоговых систем некоторых развитых стран мира.
3.1.1 Особенности налоговой системы США
Основная роль в формировании доходной части бюджета США принадлежит налоговой системе.

Налоговая система США отличается чрезвычайной сложностью и находится в постоянном развитии (существует с момента принятия Декларации независимости). Опыт длительного развития налоговой системы свидетельствует о том, что формирование ее было нацелено на выполнение двух основных функций – фискальной и стимулирующей, нахождению оптимальных соотношений между ними. Многоступенчатая, разветвленная налоговая система широко используется в интересах развития предпринимательства, развития научных исследований и сферы услуг [34, с.157].
По своей структуре налоговая система США схожа с бюджетной системой.

Налоги как самый крупный собственный источник доходов обрели свою важность с ростом общественных функций американского государства; однако по мере того, как конкуренция за каждый налоговый доллар начала обостряться, за каждым уровнем власти были закреплены собственные источники поступлений в бюджеты различных уровней.

Особенностью налоговой системы США является предоставление федеральным, местным и органам власти штатов устанавливать самостоятельно порядок налогообложения, налоги и их ставки. Отдельные виды налогов взимаются всеми ветвями власти – федеральными, штатов и местными через взимание трех отдельных подоходных налогов. Взимаются также три вида налогов на доходы корпораций, три вида налогов на наследство и дарение, два вида поимущественных налогов (на уровне штатов и местных органов власти) [23, с.44].
В федеральных налогах преобладают прямые налоги. Доходы штатов и местных органов власти формируются в основном за счет косвенных налогов и поимущественного налогообложения.

Современная структура федеральных налогов включает восемь позиций:

-индивидуальные подоходные налоги (около 48% доходной части федерального бюджета);

-налоговые отчисления в фонды социального обеспечения (34%);

-налоги с прибыли корпораций (10%);

-акцизные сборы (4%);

-налоги на наследство и дарение;

-таможенные пошлины;

-налоги с розничных продаж потребительских товаров;

-налоги на движимую и недвижимую собственность.

Наибольшее значение в американской налоговой системе имеют прямые налоги, а именно налоги на личные доходы (индивидуальный подоходный налог), целевые отчисления в фонды социального обеспечения, налоги на прибыли корпораций.

Персональный подоходный налог из федеральных является наиболее важным и считается наиболее справедливым источником государственных средств. Из-за прогрессивной шкалы его фактические сборы сильно процикличны (колебания происходят в фазе с ВНП, но с большей амплитудой). 

В рамках программы предстоит отмена налога на наследство, максимальные ставки которого достигали 50%.

Вторая по величине часть федеральной системы налогообложения - взносы в фонды социального обеспечения - состоит из нескольких компонентов. В нее входят налог для целей социального страхования; налог на обеспечение медицинского обслуживания; выплаты в федеральный фонд пособий по безработице в форме отдельного налога. В отличие от европейских стран, в которых основную часть этого взноса платит работодатель, в США этот налог платят поровну и работодатель, и наемный работник. Ставка налога одинакова для работодателей и работников. Ставка меняется ежегодно при формировании бюджета. Для уплаты этого налога каждый наниматель проводит отчисления от полной суммы  выплаченной заработной платы и всех прочих вознаграждений. Таким образом, общая величина налоговых сборов составляет 12,4% фонда заработной платы. Отчисления имеют строго целевое назначение. Заметна тенденция повышения ставок [39, c.78].
Действует многоступенчатая шкала налоговых ставок, которая имеет чрезвычайно важное значение для средних и малых предприятий (таблица 4).

Таблица 4-Шкала налоговых ставок в США

	Размер налогооблагаемого                          дохода, дол.
	Ставка, %

	Менее 50 000

50 001-75 000

75 001-100 000

100 001-335 000

335 001-10 000 000

10 000 001-15 000 000

15 000 001-18 333 333 

Более 18 333 333
	15

25

34

39

34

35

38

35


Примечание - Источник :[39].
Основным недостатком налогообложения корпораций признается существенная вариация эффективной налоговой ставки по индустриям, что искажает распределение ресурсов и снижает таким образом продуктивность капитала, затрудняя оптимальное инвестирование.

Федеральные акцизные сборы имеют ограниченное значение и небольшой удельный вес в доходах государственного бюджета. Акцизы не очень популярны, потому что, как правило, их бремя падает на потребителя. К тому же они несправедливы из-за их различия в налогообложении налогоплательщиков с различными шаблонами потребления. Закон о Сокращении Акцизов от 1965-го года отменил большинство федеральных акцизов, за исключением некоторых регулирующих и дорожного акциза, из которых оплачивается амортизация инфраструктур, критических для бизнеса и частных лиц.

Акцизы США подразделяются на налоги на топливную продукцию - бензин, дизельное топливо, авиационный керосин; промышленные изделия - автомобильные шины, снаряжение для спортивного рыболовства и охоты, медицинские вакцины и активные препараты; транспортные и коммуникационные налоги, природоохранные сборы. 

В США заметна тенденция существенных изменений в структуре налоговых поступлений. Увеличилась доля подоходного налога и отчислений на социальное страхование, и особенно налога на доходы корпораций, увеличились акцизные сборы [39, с. 79].
Отсутствие единого общегосударственного бюджетного законодательства обусловливает отсутствие единой бюджетной классификации доходов и расходов. Поэтому в финансах местных органов власти имеются существенные различия – налоговые системы местных административных единиц значительно различаются между собой, поскольку они имеют собственную налоговую систему, отличную как по структуре, так и по размерам налоговых поступлений, а также свое налоговое законодательство, ставки налогов и порядок их взимания. Это объясняется, во – первых, тем, что развитие местной налоговой системы предшествовало исторически развитию федеральной налоговой системы, и, во-вторых, федеративной формой государственного устройства, которая сохраняет за штатами и входящими в их состав административно-территориальными управлениями весьма широкие полномочия [48, с. 36-47].
Штаты вынуждены конкурировать друг с другом, поэтому акцент местного налогообложения падает на наиболее стабильно собираемые налоги.

Основные налоги штатов – подоходный налог с граждан; налог с корпораций; налог с продаж и налог на деловую активность. Подоходный налог взимается в 44 штатах США. Ставки подоходного налога, взимаемых штатами, ниже ставок федерального подоходного налога. Налог на прибыль корпораций взимается в 40 штатах. Налог на деловую активность включает в себя два элемента: налогообложение общего годового оборота предприятий, в пределах от 2 до 3,5% и налог на фонд заработной платы [23, с.45].
В налоговых доходах штатов примерно 30% приходится на общие налоги с продаж и подоходный налог с физических лиц, 10%- на налог с доходов корпораций и 20%- на акцизы (доля налогов на автомобильное топливо намного выше доли акцизов на табачные изделия и алкогольные напитки). Другие налоги (лицензионные сборы и налоги на добычу природных ископаемых) приносят около 10% доходов штатов. Примерно столько же – 10% - составляют отчисления в страховые фонды по выплате пособий по безработице и потере работоспособности. Около 20% всех доходов штатов – перечисления федерального правительства преимущественно строго целевого назначения: на оказание помощи беднейшим слоям населения, на строительство дорог и мостов и т.д. 

Структура доходов разных штатов существенно различаются, так как не везде используются все налоги, а экономическое состояние штатов сильно разнится, особенно по экономически значимым природным ресурсам. 

В отличие от государственных налогов местные налоги характеризуются множественностью и регрессивностью. Их ставки не учитывают доходов налогоплательщиков.

Местные налоги распределяются на три основные группы.

Первая группа – прямые и косвенные налоги местных органов власти, которые собираются только на местах. К прямым относятся имущественные и промысловые налоги, налоги на наследство и дарение; к косвенным – налоги на продажи, на моторное топливо, табачные изделия и спиртные напитки. Их основная функция – коррекция схем производства, распространения и потребления товаров.

Вторая группа местных налогов представляет собой надбавки к общегосударственным налогам. К таким налогам относятся индивидуальные подоходные и корпоративные налоги.

Третья группа местных налогов – налоги на транспортные средства, на содержание собак, на зрелища, на гостиницы, коммунальные сборы и прочие [39, c.81-82].
Основными местными налогами являются: имущественный; общий налог с продаж и оборота; индивидуальный подоходный налог; общий налог на продажи; корпоративный; налог на наследство и дарение.

Имущественный налог является одним из самых значимых налоговых поступлений: практически все доходы от него принадлежат местным бюджетам. Объекты обложения имущественным налогом разные на разных территориях. Где-то облагается только недвижимость – земля, находящиеся на ней постройки и постоянные сооружения, где-то налог взимается за движимое и за недвижимое имущество, включая акции, облигации, ипотеки.

Ставка налога на имущество исчисляется в одних случаях как частное от деления суммы доходов, которая должна быть получена, на стоимость облагаемого налогом имущества, в других – устанавливается определенный процент от оценочной стоимости облагаемого имущества. Оценка проводится раз в два- три года. Оценочная стоимость имущества в США в последние годы в среднем равнялась 30-35% рыночной. Процентная ставка налога определяется на проводимом администрацией референдуме и колеблется от 1 до 3%.

Общий налог на продажи был введен с целью резкого повышения поступлений в бюджеты всех уровней. Существенное увеличение доходов от этого налога в местных бюджетах объясняется постоянным ростом качества и количества услуг населению, увеличением активности местных властей в области рекреации. Этот налог наиболее эффективен в административных единицах, принимающих много туристов, имеющих большие объемы розничной торговли и широко развитую сферу услуг. В таком мегаполисе, как Нью-Йорк, он дает 20% всех налоговых поступлений и 8% поступлений в городской бюджет, в Чикаго, Лос-Анджелесе и Хьюстоне – не менее 50% общих налоговых поступлений.

Таким образом, финансы штатов базируются на подоходном налоге с граждан, налогах с корпораций и продаж и налоге на деловую активность.

Для США характерно преобладание налогов, взимаемых в центральный бюджет, и подчиненное положение местных налогов. Однако урбанизация приводит к ускоренному росту доходов городских бюджетов, и поэтому местные налоги растут наиболее быстрыми темпами. 

3.1.2 Особенности налоговой системы Франции

Налоговая система Франции имеет много общего с белорусской налоговой системой и с точки зрения организации государственных финансов представляет собой жестко централизованную систему, построенную на государственном и местном уровнях.

К особенностям французской налоговой системы можно отнести:

-стабильность перечня налогов и сборов и правил их взимания;

-социальная направленность;

-преобладание косвенных налогов;

-учет территориальных аспектов;

-широкую систему льгот и скидок;

-открытость для международных налоговых соглашений  [39, c.162].
Вопросы налогообложения во Франции регулируются Генеральным налоговым кодексом и Книгой фискальных процедур, принятыми, соответственно, декретами от  6 апреля 1950г. и 15 сентября 1981г. Кроме того, вопросы налогообложения регулируются многочисленными нормативными актами, не вошедшими в Генеральный налоговый кодекс.

В связи с образованием в 1992г. единого внутреннего рынка ЕС в рамках программы модернизации французской экономики правительство осуществило реформу налоговой системы страны, направленную на улучшение финансового положения промышленных компаний и повышение уровня их конкурентоспособности. Реформа предусматривает уменьшение уровня налогообложения промышленных предприятий и стимулирование с помощью налоговых льгот инвестиций.

Инвестиционный потенциал системы налогообложения Франции предусматривает  возможность использования таких рычагов стимулирования инвестиций, как  ускоренную амортизацию и вычеты из налогооблагаемой прибыли в размере 10% прироста инвестиций в развитие производства и 50% прироста инвестиций в научные исследования, что не позволяет оценить его достаточно высоко. Отраслевой потенциал анализируемой системы также весьма невелик, поскольку ею предусмотрены только льготы по НДС для поощрения таких социально важных отраслей экономики, как производство продуктов питания, медикаментов, строительство жилья, общественный транспорт.
Основные виды налогов – косвенные, прямые, гербовые сборы. Преобладают косвенные налоги, 50% от которых составляет налог на добавленную стоимость. Существует строгое деление налогов на местные и налоги, идущие в центральный бюджет.

Налоги во Франции подразделяются на три группы:

-подоходные налоги, которые взимаются в момент получения дохода;

-налоги на потребление, взимаемые тогда, когда доход тратится;

-налоги на капитал, взимаемые с собственности, т.е. овеществленного дохода.

Основные федеральные налоги – налог на добавленную стоимость, подоходный налог с физических лиц, налог на прибыль предприятий, пошлины на нефтепродукты, акцизы, налог на собственность, таможенные пошлины, налог на прибыль от ценных бумаг и др. Основные местные налоги – туристский сбор, налог на семью (состоит из трех налогов: на жилье, земельный налог на здания и постройки, налог на землю), налог на профессию, налог на уборку территории, налог на использование коммуникаций, налог на продажу зданий. В целом местные налоги составляют 30% общего налогового бремени, они же наполняют 40% местных бюджетов [25, c 274].
Налоговая система нацелена в основном на обложение потребления. Налог на доходы и на собственность являются умеренными.

Налоговые поступления в доход бюджета центрального правительства Франции составляют более 93%. Главным источником государственных доходов являются акцизы и НДС, который обеспечивает более 40% налоговых бюджетных поступлений. Весьма сложное нормативное обеспечение этого налога включает четырехступенчатую шкалу налоговых ставок, дифференцированную по отдельным группам товаров и услуг:

-18,6% - основная ставка на все виды товаров и услуг;

-22% (раньше 33,33%) – предельная ставка на предметы роскоши, машины, ал-оголь, табак;

-7% - сокращенная ставка на товары культурного обихода (книги);

-5,5% - на товары и услуги первой необходимости (продукты питания, за исключением алкоголя и шоколада, медикаменты, жилье, транспорт) [39, c. 163].
Налог платят с 18-летнего возраста. Под доходами понимаются все денежные поступления в течение отчетного года: зарплата, премии и вознаграждения, пенсия, пожизненная рента, доходы от движимого имущества, прибыль от операций  с ценными бумагами.

Ставка подоходного налога во Франции прогрессивная и изменяется от 0 до 56,8% в зависимости от доходов. Ежегодно шкала уточняется, позволяя учесть инфляционные процессы.

Отличительной чертой налоговой системы Франции является также высокая доля взносов в фонды социального назначения. Население делает две разновидности социальных отчислений: 1,1% от профессиональных доходов и 1% от процентных доходов по вкладам в финансово-кредитных структурах. Так, сумма взносов в фонд социальной защиты в структуре обязательных отчислений составляет 43,3%, что значительно превосходит крупнейшие развитые страны. Так, в Германии сумма взносов составляет 37,4%, Великобритании – 18,5%, США – 29,7% [23, c.155].
В зависимости от экономической конъюнктуры государство может компенсировать предприятию часть налога двумя способами: путем сокращения налога; предприятию выплачивается компенсация, а предприятие уплачивает полный налог.

Округа для создания рабочих мест могут уменьшить или вовсе отменить этот налог предприятию [39, с. 167-168].
Налоговая система страны разрабатывается и осуществляется с целью развития экономики. Эластичность налоговой системы заключается в том, что ежегодно в соответствии с изменениями политической и экономической конъюнктуры законодательно уточняются ставки налогов. Правила же применения налогов обычно стабильны в течение ряда лет.

В течение ряда последних лет наблюдается тенденция снижения ставок с одновременным расширением базы за счет отмены льгот и привилегий [23, с.155-156].
3.1.3 Особенности налоговой системы Японии

Особый интерес для изучающих зарубежное налоговое законодательство унитарных стран представляет налоговая система Японии. Налоговая система Японии сложилась еще в XIX веке.

Современная налоговая система  Японии была введена с 1 апреля 1989г.

Остановимся на некоторых аспектах этой системы, поскольку она имеет специфические особенности и несколько отличается от налоговой системы США и западноевропейских стран [39, c. 291].
В Японии функционируют государственные налоги и налоги местные. При этом более 64% всех налоговых поступлений образуется за счет государственных налогов, а остальные - за счет местных налогов. Затем значительная часть налоговых средств перераспределяется через государственный бюджет Японии путем отчислений от государственных налогов в местные бюджеты. В стране 47 префектур, объединяющих 3045 городов, поселков, районов, каждый из которых имеет свой самостоятельный бюджет. Распределение налогов является как бы зеркальным отражением их сбора: примерно 64% финансовых ресурсов расходуются как местные средства, а остальные средства обеспечивают осуществление общегосударственных функций [25, c.294].
Необходимо также отметить, что доходная часть бюджета страны и бюджетов префектур строится не только на налогах. В Японии по сравнению с рядом других стран довольно высока доля неналоговых поступлений. Так, в государственном бюджете налоги составляют 84% и неналоговые средства - 16%, местные органы управления имеют до четверти неналоговых поступлений. Сюда входят арендная плата, продажа земельных участков и другой муниципальной недвижимости, пени, штрафы, продажа облигаций, доходы от лотерей, займы и др. В неналоговые статьи дохода включается также остаток предыдущего года.

Налоговая система Японии, как в США и Европе, характеризуется множественностью налогов. Их имеет право взимать каждый орган территориального управления. Но все налоги страны зафиксированы в законодательных актах. Каждый вид государственного налога регулируется законом. Закон о местных налогах определяет их виды и предельные ставки, в остальном установление ведется местным парламентом. Их можно классифицировать по трем крупным группам: 

Первая - это прямые подоходные налоги на юридических и  физических лиц. 

Вторая - прямые налоги на имущество.

Третья - прямые и косвенные потребительские налоги. 

Основу доходов бюджета центрального правительства составляют прямые налоги. Наибольшие поступления в государственный бюджет приносит подоходный налог с юридических и физических лиц (65% всех налогов).

Значение налога на доходы физических лиц для государственного бюджета Японии огромно. Физические лица уплачивают государственный подоходный налог по прогрессивной шкале, имеющей пять ставок: 10, 20, 30, 40 и 50%. Кроме того, есть подоходный префектурный налог по трем ставкам: 5, 10 и 15%. Помимо этого существуют местные подоходные налоги [39, c.291].
Подоходным налогом облагаются заработная плата, жалованье, доходы крес​тьян, лиц свободных профессий, доходы от недвижимости (сдача в аренду), а так​же дивиденды, проценты, случайные заработки, пенсии и т. д.

Налог на прибыль корпораций в Японии зачисляется в национальный, префектуральные и муниципальные бюджеты. Национальная ставка налога составляет 33,48 %, префектуральная — 5 % от национальной, т. е. 1,67 % от прибыли, и муни​ципальная — 12,3 % от национальной ставки, или 4,12 % от прибыли. Таким обра​зом, общий объем изъятий по данному налогу составит около 40 % прибыли кор​пораций. Но в Японии предусмотрены и льготные ставки по данному налогу для малого бизнеса. Налогооблагаемой базой по данному налогу выступает прибыль корпораций, определяемая согласно международным правилам бухгалтерского учета. На протяжении последних лет объем поступлений от налога на прибыль корпораций в общем объеме доходов национального бюджета составлял около четверти всех поступлений.

Вторая по значимости в бюджете центрального правительства группа налогов - налоги на имущество. Юридические и физические лица уплачивают налоги на имущество по единой ставке, которая в большинстве случаев составляет 1,4 % от стоимости имущества. Переоценка имущества осуществляется 1 раз в три года. В объем налогообложения входят: все недвижимое имущество, земля, ценные бумаги, проценты по банковским депозитам. Налоги уплачиваются также в момент перехода собственности от одного владельца к другому, т.е. при приобретении или продаже имущества. К этой же группе относятся налог на регистрацию лицензий, гербовый сбор, налог на наследство, налог на ирригацию и улучшение земель [39, c.292].
Косвенные налоги также играют важную роль в системе налогообложения Японии. С 1 апреля 1989 года в Японии вступила и силу новая система налогообложения. Относительно уменьшено пря​мое налогообложение за счет возросшей роли косвенных налогов. 

Необходимо отметить и существование специальных налогов на нота​риат, гербовый сбор, на деятельность фондовых бирж и операции с ценными бумагами.

Центральным звеном реформы налоговой системы стало введение нового косвенного потребительского на​лога, не имевшего аналога в действовавшей ранее системе и напоминающего по своей сути налог на добавленную стоимость (value—added tax), широко применяемый в странах Западной Европы. Этим налогом облагаются в принципе любые (за исключением ряда прямо назван​ных в законодательстве случаев) сделки по продаже това​ров и оказанию услуг. Сумма налога включается в продажную цену товара. В 1997г. правительство подняло ставку с 3 до 5%. Объектом налога является добавленная стоимость, т.е. стоимость которую производитель, предприниматель, агент или фермер добавляет к стоимости сырья, материалов или к стоимости тех товаров и продуктов, которые он приобрел для создания нового изделия или услуги.

Выделение добавленной стоимости в каждом звене производства и реализации имеет важное зна​чение: четко ограничиваются все элементы цены товара, что побуждает производителя снижать издержки про​изводства;  в процессе расчетов по налогу государство получа​ет сведения о темпах оборачиваемости промышленного и торгового капитала, тем самым облегчаются задачи ма​кроэкономического программирования; государству поступают доходы еще до реализации товара населению — единственному и конечному платель​щику полной суммы налога.

Схема обложения налогом с продаж предусматривает несколько льготных вариантов для стимулирования мелкого бизнеса. Полностью от налога освобождаются компании, чей объем продаж не превышает 30 млн. иен. Налог с продаж распространяется также на операции по импорту. Налог выплачивает получатель импортного груза. Экспортные операции освобождаются от налога.  

3.2 Сравнительный анализ и перспективы развития   налоговой системы  Республики Беларусь

Одним из принципиально важных направлений совершенствования любой системы вообще и системы налогообложения в частности является ее содержательный анализ, который направлен на выявление сильных и слабых сторон системы. При проведении такого анализа целесообразно использовать метод сравнения данной системы с ее аналогами для сопоставления отдельных системных характеристик и определения их соответствия целям и задачам анализируемого объекта.

Важным положением к сравнительному анализу систем налогообложения государств является то, что возможность применения в налоговой практике тех или иных элементов, методов, структурных решений в обязательном порядке должна оцениваться с учетом реально сложившегося уровня социально – экономического развития конкретных стран, особенностей протекания социально – экономических процессов, а также  целей и задач (причем не только экономических, но и политических), которые стоят перед данным государством.

Сложная социально – экономическая система, элементом которой является система налогообложения, обладает достаточно высокой динамикой изменений (которые на отдельных периодах ее развития могут носить не только прогрессивный, но и регрессивный характер), что требует соответствующего регулирования налогового процесса.

Исходным методологическим положением сравнительного анализа систем налогообложения является выделение наиболее существенных, качественно важных характеристик, которыми выступают функции налоговой системы. Наиболее распространенно объединение всего многообразия различных проявлений налоговой системе в две группы, которые выполняют две комплексные функции: фискальную и экономическую (регулирующую).

Конкретизация фискальной функции налоговой системы для целей сравнительного анализа должна осуществляться путем определения структуры распределения налогового бремени между главными группами налогоплательщиков и объемов налоговых платежей между важнейшими объектами налогообложения. В соответствии с этим положением можно предположить следующие составляющие реализации фискальной функции:

-налогообложение доходов физических лиц (населения), рассматриваемое с точки зрения их значимости для формирования государственных финансовых ресурсов, а также состава соответствующих налогов и сборов;
-налогообложение доходов юридических лиц (хозяйствующих субъектов), рассматриваемое в целом аналогично первой составляющей;
-налогообложение собственности (имущества), которое при анализе должно учитывать различные подходы к формированию системы соответствующих налогов в отношении физических и юридических лиц, а также структуру этой части общей налоговой системы;
-акцизное налогообложение, которое следует рассматривать как элемент фискальной политики в отношении физических лиц, поскольку акцизы включаются в цену товаров и услуг.
Экономическая (регулирующая) функция налоговой системы Беларуси в целом реализуется весьма слабо, механизм налогового регулирования экономики на практике почти не используется, хотя определенные возможности для этого, определенно, имеются.

Инвестиционный потенциал налоговой системы Беларуси включает такие элементы, как ускоренная амортизация, льготы по налогу на прибыль, идущую на развитие хозяйствующего субъекта, и возможность получения инвестиционного налогового кредита. Однако использование этих рычагов стимулирования инвестиций на практике затруднено, во-первых, излишне сложной административной процедурой их задействования и, во-вторых, общей тенденцией завышения издержек для уклонения от уплаты налогов.

Отраслевой потенциал как элемент белорусской системы налогообложения представлен фактически только практикой   ее функционирования, которая свидетельствует о том, что предоставление отраслевых налоговых льгот имеет бессистемный характер и часто лишено экономического смысла, что позволяет предложить их лоббистский характер.

Конкурентный потенциал данной системы следует признать весьма низким (отсутствует даже такой его механизм, как прогрессивное налогообложение доходов предприятий), о чем свидетельствует, например, чрезмерно высокий общий уровень монополизации в экономике.

Налоговая система республики из двух основных функций главным образом выполняет фискальную функцию.

Основную часть налоговых поступлений в бюджет обеспечивают юридические лица (96,1% всех платежей). За счет индивидуальных предпринимателей и физических лиц формируется около 2,7 и 1,2% всех поступлений соответственно [21, c.6].
Налогообложение собственности, которое в условиях тотальной приватизации могло бы быть полноценной формой мобилизации финансовых ресурсов, не стало таковым в силу существенно заниженной стоимости имущества и отсутствия объективной системы оценки стоимости земельных участков.

Очевидно, что у нашей страны имеются значительные резервы в повышении инвестиционного, отраслевого и конкурентного потенциала налоговой системы, а также повышения её фискальной функции в части доходов физических лиц и налогообложения собственности. Эти задачи, возможно, будут решаться в процессе дальнейшего развития и совершенствования налоговой системы Республики Беларусь.

Исключительно сложной и обременительной названа в совместном   исследовании Всемирного банка и Международной финансовой корпорации "Бизнес-2006" белорусская налоговая система. Действующая у нас в стране  практика налогообложения заняла 155 место из 155 возможных — именно та-  кое число стран рассматривалось при составлении рейтинга.

Налоговая система Беларуси за последние 12 лет существенно изменилась. Тем не менее, по своим основным характеристикам она значительно отличается от применяемой в экономически развитых странах [28].
Эти отличия носят как системный, так и методологический характер. К системным, в частности, можно отнести:

1 Количество применяемых в Беларуси налогов, сборов, различных отчислений и платежей, имеющих налоговый характер, более чем в 3 раза превышает стандартный минимум, который считается оптимальным. Это приводит к избыточному налоговому давлению на реальный сектор экономики, инвестиции и экспорт. Кроме того, сохраняются такие "вредные" налоги, которые взимаются непосредственно с выручки и оказывают наиболее сильное искажающее воздействие на экономику. Предусматривая многократное налогообложение одних и тех же элементов стоимости товаров и услуг, так называемые оборотные налоги к тому же не учитывают наличия у предприятий реальной прибыли, необоснованно завышают цены и уменьшают конкурентоспособность продукции на внутреннем и внешних рынках.

Практически все страны, включая Россию, давно отказались от таких налогов. Наличие в Беларуси оборотных налогов и платежей  как раз и является одной из причин снижения рентабельности и увеличения числа убыточных предприятий, скопления остатков готовой продукции на складах, сокращения экспорта из-за ценовой неконкурентоспособности белорусских товаров.

Помимо этих платежей излишнее налоговое давление создают и отчисления в инновационные фонды, а также налоги на фонд заработной платы  и мелкие специальные сборы в отдельных отраслях. Как правило, в соседних странах таких сборов и отчислений нет. Требует серьезного упорядочения и сокращения и применяемая система регистрационных и лицензионных сборов. И по количеству, и по размерам в других странах эти сборы обычно меньше.

Существенные проблемы для ценовой конкурентоспособности, особенно в текущем году, создает и такой местный сбор, как налог с продаж в розничной торговой сети, который сейчас приобрел фактически универсальный характер. В экономически развитых странах одновременное применение двух универсальных (т.е. охватывающих все товары и услуги) налогов с оборота, тем более с высокими ставками, никогда не практикуется. Введение в 2003г. наряду с НДС еще и налога на продажу в розничной торговой сети практически на все отечественные и импортные товары с дифференцированными ставками имеел значительные инфляционные последствия. Однако с 2010 г. налог на продажу в розничной торговле был отменен.

2 Вторым важным системным отличием являются существенные расхождения в налоговой структуре. Если в экономически развитых странах основная доля доходов бюджета (от 50 до 70%) приходится на прямые налоги (индивидуальный подоходный налог, налог на прибыль корпораций, взносы на социальное страхование и имущественные налоги), то в РБ, как и в других странах с переходной экономикой, основную долю доходов бюджета (60-65%) составляют косвенные налоги (НДС, акцизы, оборотные налоги, и т.д.), то есть налоги на потребление, многие из которых оказывают наиболее сильное искажающее давление на производство и инвестиции.

Учитывая способы и возможности переложения налогов, нельзя считать прямые налоги более эффективными или полезными для экономики, чем косвенные. Тем не менее прямые налоги позволяют сглаживать колебания экономической конъюнктуры без внесения изменений в налоговое законодательство. Их высокая доля в налоговой структуре как раз и делает налоговые системы экономически развитых стран высокоэластичными и более нейтральными по отношению к экономике.

Кроме того, применяемые в этих системах модели косвенных налогов (а это только НДС или идентичный ему налог с розничных продаж в США и акцизы) также построены таким образом, чтобы не мешать, а способствовать росту производства и инвестиций, и никогда не предусматривают в качестве объекта налогообложения общую стоимость продаж (выручку от реализации).

Налоговое законодательство во всем мире традиционно является одной из самых сложных отраслей финансового права. Не случайно свод налоговых законов США, Германии, Великобритании не вмещается в формат нескольких энциклопедических изданий. 

В нашей стране постоянно ведется работа по упрощению налогового законодательства путем его систематизации, сокращения перечня налогов и величины налоговых ставок. Уже почти два года действует Общая часть Налогового Кодекса Республики Беларусь и с 2010 г. введена особенная часть налогового кодекса.

К отличиям методологического характера налоговой системы Республики Беларусь от оптимальной относятся прежде всего различия в конкретных моделях построения и механизмах взимания каждого из применяемых налогов и сборов. 

Налог на добавленную стоимость. Международная практика применения этого налога весьма успешна, тогда как у нас, несмотря на переход к зачетной системе взимания НДС, он продолжает вызывать нарекания. Причина заключается как раз в допущенных искажениях общепринятой модели зачетной системы [28].
Акцизы. Акцизные сборы на отдельные виды товаров применяются во всех странах. Обычно в перечень подакцизных товаров входят товары, вредные для здоровья человека и окружающей среды, т.е. табак, алкогольные товары, нефть и нефтепродукты. Основные принципы построения акцизов: равные условия налогообложения для отечественных и импортных товаров; применение механизма зачета сумм акцизов, уплаченных на предыдущих стадиях производства и обращения; налогообложение импорта и освобождение от акциза экспорта товаров; умеренные и стабильные ставки. При этом рекомендуются более доходные и не подверженные инфляции адвалорные (процентные) ставки.

Из всех этих принципов в белорусской модели акцизов нарушается в основном последнее требование. Применяются, как правило, специфические ставки в евро или белорусских рублях. Причем уровень ставок утверждается не законом, а специальными актами правительства, и постоянно меняется под воздействием инфляции и динамики обменного курса, что не позволяет производителям подакцизных товаров планировать свою деятельность и ее результаты. Отмечается и постоянное недовыполнение предусмотренного в бюджете плана по поступлениям акцизов.

Очевидно, что в реформировании этого налога главной задачей является введение механизма законодательного утверждения стабильных ставок. Целесообразно рассмотреть вопрос о замене твердых ставок на адвалорные [28].
Что касается налоговой нагрузки на белорусскую экономику, то в 2008 году этот показатель с учетом отчислений в Фонд социальной защиты населения по данным налоговых органов составил 42,8%. К слову, во многих странах Западной Европы уровень налогового давления на экономику соответствует или даже несколько превышает аналогичный показатель в Республике Беларусь. Например, во Франции, Финляндии, Австрии, Бельгии, Италии налоговая нагрузка на экономику колеблется в диапазоне 42-48%, а в Дании, Швеции – 48-50%.

Конечно, можно оперировать и другой статистикой. Так, в Мексике, Польше, Словакии, Турции, ряде стран СНГ величина налоговой нагрузки ниже, чем в нашей стране, и варьирует в пределах 19-30 % в ВВП. Однако не следует забывать о социальной направленности бюджета белорусского государства. Высокая концентрация финансовых ресурсов в бюджете нашей страны обусловлена широкомасштабным комплексом социальных гарантий: бесплатным образованием, здравоохранением, развитой системой пенсионного обеспечения и социального обслуживания. По этой причине параллели с некоторыми зарубежными странами, в том числе и постсоветского пространства, выглядят некорректно.

Из этих данных можно сделать несколько важных выводов.

Во–первых, большинство экономически развитых стран мира к настоящему времени практически достигли максимально возможного уровня перераспределения через налоговую сис​тему ВВП и национального дохода. Поэтому обеспечение даль​нейшего роста поступлений доходов в бюджеты этих стран возможно в основном за счет изменения структуры налого​вых изъятий и обеспечения на этой основе прямой зависимо​сти роста налогов от роста ВВП. Увеличение же ставок нало​гов, равно как и отмена льгот по ним чреваты для этих стран как экономическими, так и негативными социальными по​следствиями.

Во–вторых, напрашивается вывод о том, что налоговое бремя для белорусских налогоплательщиков не столь велико, как это постоянно трактуется в экономической литературе. 

Между тем, те положения, которые абсолютно ясны и по​нятны для других стран, в отношении белорусской налоговой системы и ее нагрузки на налогоплательщиков должны рас​сматриваться через призму чрезвычайных особенностей раз​вития белорусской экономики на современном этапе. 

При этом необходимо также иметь в виду, что показа​тель налогового изъятия, определяемый в целом по нало​говой системе, страдает весьма серьезным недостатком, зак​лючающемся в том, что он определяет уровень налогового гнета среднего статистического налогоплательщика, не учитывая индивидуальных особенностей конкретного нало​гоплательщика. Но вместе с тем, этот показатель необходим, так как налоги устанавливает государство и оно должно учи​тывать этот средний показатель.

Анализ действующих налоговых систем развитых стран подтвержда​ет, что ни одной стране не удается найти тот вариант налогообложе​ния, который устраивал бы как государство, так и всех или большин​ство налогоплательщиков. Противоречия между возможностями экономической системы, целями и задачами политических партий, инте​ресами международного экономического сотрудничества, неизбежно нарастая, приводят к тому, что прежние системы признаются неудов​летворительными и начинается их пересмотр.
Ни одной стране мира не удается на длительный период сохранять систему налогообложения в неизмен​ном виде. Налоговые реформы позволяют снимать наиболее острые противоречия, приспосабливать налоговый механизм к возникающим новым ситуациям, изменять структуру налоговых поступлений в отношении отдельных видов и групп налогов, перераспределять поступ​ления по звеньям налоговой системы.

К основным недостаткам действующих налоговых систем в раз​витых странах можно отнести следующие:
-налоговые системы остаются сложными для понимания нало​гоплательщиков, налоговое законодательство в целом ряде стран не систематизировано. Нормы, регулирующие одни виды налогообложе​ния, могут отличаться от норм, регулирующих другие виды налогов. Заполнение налоговых деклараций представляет собой труд, требую​щий досконального знания не только норм налогового права, но и до​статочно сложного технического оснащения. Постоянно возрастает число лиц, которые не могут заполнить декларацию самостоятельно, а обращаются за помощью к специалистам. В ряде стран профессия на​логового адвоката стала не только самостоятельной, но и массовой. Расчеты налогов и представление деклараций отнимают не только значительное время, но и связаны с возможными материальными по​терями в результате ошибок и несоблюдения графиков;

-число налогов, парафискальных сборов, обязательных платежей в большинстве стран измеряется десятками, а с учетом платежей обяза​тельного характера на региональном и местном уровне, нередко, пре​вышает сотни. Сочетание сложности норм налогового права и большо​го числа налогов и иных платежей обязательного характера становит​ся фактором, снижающим эффективность управления налоговой сфе​рой, и вызывают многочисленные нарекания налогоплательщиков;
-налогообложение доходов во многих странах характеризуется неравномерностью распределения налогового бремени, выражающе​гося в том, что налогоплательщики примерно с одним уровнем дохо​дов и одного социального статуса платят разные налоги;
-высокие предельные ставки налогов в налогообложе​нии доходов приводят к потере стимулов к труду, росту оборотов тене​вой экономики, вывозу капитала и уходу производств в другие страны;
-несоблюдение принципов нейтральности налогообложения в отношении форм и методов экономической деятельности обусловли​вает регистрацию значительного числа фиктивных компаний, услож​нение экономических связей, создание специфических форм экономи​ческой деятельности, рост числа мнимых сделок;
-многочисленные льготы, предоставляемые действующим нало​говым законодательством, часто теряют свою эффективность, переста​вая быть стимулом для каких–то полезных изменений, и становятся просто формой снижения налоговых обязательств для предпринима​телей, на высоком уровне владеющих технологиями налогового пла​нирования;
- целом ряде стран налоговые эксперты в качестве существенно​го недостатка действующего налогового права выделяют проблемы терминологии. В странах, не относящихся к англоязычным, в послед​ние десятилетия появилось огромное количество терминов либо не понятных населению страны, либо таких, применение которых порож​дает неоднозначность трактовок, путаницу и многократное расшире​ние специального лексикона (профессионального сленга). Для пре​одоления этого явления в ряде стран предпринимаются активные меры, по масштабам и издержкам сопоставимые с коренными измене​ниями в налоговых системах;
-целую группу составляют недостатки налоговых систем, связан​ные с несоответствием действующего налогового национального зако​нодательства по организации приемов и методов работы налоговых служб уровню развития международных экономических отношений. Архаичные нормы и правила входят в противоречия с задачами уни​фикации систем налогообложения в рамках международных экономи​ческих и политических сообществ, союзов, организаций.
Перед Республикой Беларусь стоит задача разработки эффективной нало- говой политики и построения налоговой системы, обеспечивающей экономи-  ческий прогресс. Мировой опыт показывает, что эта задача относится к разряду наиболее сложных, поскольку требует учета и оптимального сочетания двух противоречивых тенденций; во-первых, поиска путей увеличения поступлений средств в бюджет государства и, во-вторых, снижения налогового давления на товаропроизводителя для увеличения возможностей инвестирования. В ее ре-  шении большую роль должна сыграть оценка действенности отечественных на-  логов и их соответствия международным стандартам. 

Причиной потребности в реформировании является неадекватность налогообложение социально-экономическим потребностям общества. Обеспечение устойчивого экономического роста органично связано с преобразованием финансовой системы, включая бюджетно-налоговую, денежно- кредитную систему и систему цен. В связи с этим налоговая политика должна соответствовать основным направлениям социально-экономического развития республики и обеспечить устойчивый экономический рост, расширение экспорта и повышение конкурентоспособности белорусских товаров на внешних рынках, рост реальных денежных доходов населения и социальную стабильность.  

Основной целью налоговой реформы должно выступать создание эффективной системы налоговых взаимоотношений, обеспечивающих осуществление взаимосвязанного комплекса перспективных мероприятий, которые в первую очередь связаны со стимулированием производства на основе активного вмешательства государства в экономику для реализации приоритетов национальной структурной экономики, основанной на научно обоснованных стратегических целях и конкурентных преимуществах национальной экономики. 

Одной из главных задач осуществления экономической реформы в Беларуси в настоящее время является формирование эффективного налогового механизма как одного из институтов рыночной экономики, позволяющего решать проблему увеличения доходов бюджетов различных уровней и содействующего поступательному развитию хозяйствующих субъектов и всей экономики в целом.

При разработке налоговой стратегии на среднесрочную и долгосрочную перспективу странам, вступившим на путь построения рыночной экономики, требуется уделять больше внимания регулирующей функции налогообложения. В связи с этим потребуется ряд мероприятий государственного уровня, которые способствовали бы расстановке акцентов между целями достижения эффективности и справедливости в распределении доходов так, чтобы ориентированные на рынок реформы создали необходимые стимулы для экономического развития.

На сегодняшний день налоговая система республики сформирована налоговыми платежами, адаптированными к применению в рыночной экономике, что позволяет сделать вывод о завершенности этапа реформирования налогообложения, характерного для стран с переходной экономикой, и необходимости нового реформационного периода, соответствующего государственной стратегии социально-экономического развития.

В XXI век наша страна вступила со своей стратегией развития, которая определена ведущими политиками и учеными и базируется на Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь, Концепции социально-экономического развития Республики Беларусь до 2015г.[15, c.18]

Реформирование налоговой системы должно базироваться на определенной государственной концепции налогообложения, учитывающей объективные факторы экономического развития и макроэкономические тенденции, и характеризоваться системными, взаимосвязанными изменениями налогового законодательства и масштабностью осуществляемых правительством экономических мероприятий [15, c.18].
Для упорядочения налогового законодательства - перевод банков с 1 января 2006г. на общие условия налогообложения прибыли с уплатой налога на прибыль по ставке 24% (вместо действующего в 2005г. налога на доходы по ставке 30%).

В целях упрощения в 2006г. налоговой системы предусматривалось вместо трех налогов, взимаемых с оборота автомобильного топлива (налога с продаж автомобильного топлива, налога на приобретение бензина и дизельного топлива, акцизов), оставить один – акцизы с увеличением в 2,5 раза ставок [12, c.6-7].
За период 2006—2009 г. отменено 17 налоговых платежей, 34 самостоятельных сбора и платы включено в состав государственной пошлины.

С 1 января 2009 года в налоговом законодательстве был реализован ряд мероприятий по дальнейшему снижению налоговой нагрузки на экономику и упрощению налогообложения. В их числе:

уменьшение ставки сбора в республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки с 2 до 1 процента выручки; 

установление единых ставок местного налога с продаж и местного налога на услуги в размере 5 процентов;

уменьшение с 5 до 3 процентов ставки налога на приобретение автомобильных транспортных средств; 

исключение из объекта обложения налогом на недвижимость активной части основных производственных фондов. Налогообложению в настоящее время подлежат только здания и сооружения, в том числе не завершенные строительством. 

С 1 января 2009 года в отношении доходов физических лиц установлена единая ставка подоходного налога в размере 12 процентов вместо существовавшей ранее прогрессивной шкалы ставок от 9 до 30 процентов. Для индивидуальных предпринимателей установлена единая ставка подоходного налога в размере 15 процентов. Одновременно был увеличен размер стандартного налогового вычета до 250 тыс. руб. в месяц в отношении доходов, не превышающих 1,5 млн. руб. в месяц.

Установление единой ставки подоходного налога с увеличением размера налогового вычета обеспечило существенное упрощение налогообложения и снижение налоговой нагрузки на граждан. 

В общую систему налогообложения налогом на прибыль включены доходы юридических лиц от реализации (погашения) ценных бумаг.

В настоящее время в состав налоговой системы республики входит 30 платежей, имеющих налоговый характер. Однако в рамках обычной деятельности типичное предприятие на регулярной основе исчисляет и уплачивает только налог на добавленную стоимость, налог на прибыль, налог на недвижимость, экологический и земельный налоги.

На первый взгляд, проект «Основных направлений бюджетно-налоговой политики РБ на 2007г.» внушал оптимизм. Приоритетом при проведении налоговой политики до 2010г. выбрано было упрощение налоговой системы и «реальное снижение налогового бремени на экономику». Для этого Минфин предлагал отменить все оборотные платежи, исчисляемые от выручки, отменить чрезвычайный налог, снизить и унифицировать таможенные пошлины, оптимизировать ставки и механизмы уплаты платежей в Фонд социальной защиты населения (ФСЗН).

Секрет декларируемого снижения налоговой нагрузки. Несколько лет назад неустойчивый ФСЗН стал частью консолидированного бюджета. При стремительно стареющем населении и резком ухудшении баланса пенсионной системы к 2009-2010гг. нагрузка на бюджет  вырасла. Значит, государство должно было тратить больше ресурсов на выплату пенсий. Как оно собирается это сделать при декларируемой «оптимизации» налогов на фонд зарплаты, сказать трудно. Весь прогноз  налоговой реформы построен на предположении и сохранении чрезвычайно благоприятной конъюнктуры на внешних рынках. В расчет не принимаются неизбежные для структурных преобразований падение производства и рост безработицы.

При реализации предложенных Минфином основных направлений бюджетно-налоговой политики Беларуси грозила потеря финансовой ликвидности. Правительство ведет разговор о «формировании госпрограмм, нацеленных на конкретные результаты на основе эффективного использования средств », о «внедрении программно-целевого метода при формировании бюджета на основе государственных среднесрочных и долгосрочных целевых программ ». Заметим, что речь не идет о ликвидации неэффективных программ и об отказе от поддержки убыточных предприятий  [38].
В ходе написания работы и анализа элементов налоговой системы был выявлен ряд недостатков действующей системы налогообложения.

В Республики Беларусь особое внимание уделяется не расширению налоговой базы, а сбалансированности бюджета. Как следствие, налоги носят преимущественно фискальный характер. С позиции фискального значения важнейшую роль играют косвенные налоги. Однако известно неоднозначное влияние косвенных налогов на экономическую ситуацию. С одной стороны, они являются наиболее стабильным и гарантированным источником поступлений в бюджет, с другой - являются одним из значимых ценообразующих факторов. 

   Для налоговой системы Республики Беларусь актуальна проблема увеличения удельного веса косвенных платежей. В республике снижается значение прямого налогообложения. 

Упор преимущественно на косвенное налогообложение объективно предполагает рост цен. В условиях высокой конкуренции увеличивать цены на белорусские товары невозможно. Поэтому большой удельный вес косвенных налогов в структуре цены оказывает негативное воздействие на конкурентоспособность отечественной продукции [47].
Усиление роли косвенных налогов усиливает социальную несправедливость, поскольку лица с высоким уровнем доходов могут значительную их часть обращать в накопление, а лица с низкими размерами доходов вынуждены полностью направлять их на покупку товаров первой необходимости.

 Важным недостатком налоговой системы Республики Беларусь является высокий уровень налогообложения субъектов хозяйствования.

Современная налоговая система Республики Беларусь до сих пор оказывает угнетающее воздействие на производственный сектор экономики. Многие предприятия вынуждены использовать различные нелегальные схемы ухода от налогов, связанные с обращением наличных денег.

На наш взгляд, еще не найдены и оптимальные значения ставок налогов. Высокий уровень изъятия доходов, решая задачу наполнения бюджета, не оставляет предприятиям достаточных средств для сохранения и укрепления положения на традиционных и новых рынках [47].
Еще одной проблемой белорусской налоговой системы является большое количество налогов и сборов, а также их нестабильность. Хаотическое нагромождение налоговых и неналоговых платежей не только создает трудности в финансовом планировании, но и в самих расчетах
Большое количество налогов усложняет механизм налогообложения в целом, порождает излишний документооборот и увеличивает затраты, связанные с взиманием налогов, ведет к многократному обложению одной и той же налоговой базы (в частности, фонда заработной платы), к инфляционному повышению цен. Особенно негативно отражается на неконкурентоспособности белорусских предприятий многочисленные налоги, исчисляемые на фонд заработной платы и включаемые в себестоимость продукции. Эти налоги выступают мощным фактором роста цен, что ведет к трудностям быта, замедлению оборачиваемости капитала, уменьшению прибыли и другим негативным последствиям для предприятий. 

Мы считаем, что некоторые налоги механически заимствованы в Беларуси из плановой экономики и в современных условиях утратили свое значение. Так, налог на недвижимость является аналогом ранее существовавшей платы за фонды, которая стимулировала реализовывать неиспользуемое или недостаточно используемое имущество, снижать фондоемкость производства. В рыночных условиях собственник в управлении капиталом руководствуется другими принципами, прежде всего экономической целесообразностью приобретения и использования имущества. Поэтому сегодня налог на недвижимость не вписывается в стратегию развития экономики, направленную на привлечение инвестиций, обновление основного капитала, широкое внедрение новых технологи.

Также сложность для плательщиков создает и нестабильность налоговых законов, нередки случаи, когда законодательные акты вводятся задним числом, противоречивость отдельных статей законов, инструкций не дают уверенности в правильности совершаемых действий, и оставляют возможность вольного их толкования. 

Анализ динамики изменения налогового законодательства позволяет сделать вывод о его постоянном усложнении. Это и методики расчетов налогов, разъяснения в нормативных актах возникающих в хозяйственной практике ситуаций, и отчетность. При этом коррективы в расчете одного налога затрагивают и другие. В результате имеет место бесконечный процесс изменения методик исчисления каждого из налогов и соответственно усложнение системы налогообложения в целом. Полагаем, что движение по этому пути нерационально [47]. 
Беларусь заняла последнее, 183-е, место в общемировом рейтинге режима налогообложения, определяющем сложность систем исчисления и уплаты налогов. Таковы результаты четвертого ежегодного исследования «Уплата налогов 2010. Международный обзор», подготовленного Всемирным банком, Международной финансовой корпорацией и PricewaterhouseCoopers.

"Разбросанность" налоговых вопросов по многочисленным документам, за появлением или отменой которых трудно уследить, недостаточная ясность правовых предписаний, противоречивость их интерпретации, отсутствие нормативного закрепления применяемых понятий - пожалуй, одни из основных причин налоговых нарушений.
Отдельный вопрос - "масштабы" нормативных актов. К примеру, Инструкция о порядке исчисления и уплаты НДС за два года претерпела 8 изменений. Этот многостраничный документ вырос за это время с 87 до 105 пунктов. А сколько еще МНС написало писем с разъяснениями! При осуществлении предприятием нескольких видов деятельности и требуемой степени детализации расчетов составление деклараций по НДС превращается в серьезное ежемесячное испытание [47].
Одной из проблем существующей налоговой системы является применение различных внебюджетных (целевых бюджетных) фондов. Общая налоговая ставка применяемых на территории республики отчислений в целевые бюджетные фонды, включаемых в выручку, в настоящее время составляет 4,5%, в то время как по западной теории ставки выше 2% считаются неэффективными, поскольку могут привести к значительным негативным последствиям.

В связи с этим необходимо отметить, что сложившаяся ситуация вызывает серьезные опасения, поскольку множественность целевых налогов даже при умеренных ставках по каждому виду в сумме приводит к значительному усилению налогового бремени. Кроме того, используемый механизм включения отчислений в целевые бюджетные фонды в цену продукции влечет увеличение стоимости продукции и, как следствие, неконкурентоспособность белорусской продукции, как на внешнем, так и на внутреннем рынке.
Успешное развитие экспортоориентированных предприятий и белорусской экономики в целом невозможно без дальнейшего повышения конкурентоспособности производимых товаров, в т.ч. за счет конкурентной цены. Уже не раз говорилось о том, что оборотные налоги, включаемые в цену, действуют в обратном направлении. Повышая затраты покупателя, они снижают объемы продаж и, как следствие, сумму поступлений самих налогов. Отрицательная роль оборотных налогов особенно наглядна при многоступенчатом цикле производства в условиях межзаводской кооперации. Каждая передача деталей, узлов, комплектующих "обрастает" оборотными налогами. Причем последующее налогообложение накладывается на предыдущее, т.е. возникает накопительный (кумулятивный) эффект [47].
Требует существенной доработки вопрос предоставления налоговых льгот. В большинстве случаев они нарушают принцип справедливости и равнозначности налогообложения по отношению r участникам экономической деятельности, не пользующихся налоговыми привилегиями, поскольку льготный режим для одних налогоплательщиков неизбежно означает увеличение налоговой нагрузки для других. Льготы по косвенным налогам по отдельным видам деятельности или продукции не достигают конечного потребителя, не вызывают желаемого социального эффекта к снижению цен, которые независимо от предоставляемых льгот достигают уровня спроса.
В нашей стране начисление и уплата большей части налогов и сборов производятся ежемесячно. Возможно, когда-то в условиях постоянного дефицита бюджета это было правильно. Но сейчас ситуация иная. Кроме того, опыт многих стран свидетельствует о возможности безболезненного продления налогового периода с вытекающим отсюда значительным экономическим эффектом от снижения затрат на расчеты и организационное обеспечение уплаты налогов как для налогоплательщиков, так и для государства [47].
Одним из наиболее существенных недостатков действующей налоговой системы является то, что она почти не стимулирует формирование в экономике наиболее важных пропорций развития, а также не содействует прогрессивным структурным изменениям в институциональных секторах экономики. Концепция налоговой реформы должна базироваться не на экстенсивном варианте развития (снижение налоговой нагрузки - важный фактор, но не единственный), а определить в качестве приоритетной цель - налоговое регулирование, обеспечивающее создание инновационной экономики и устойчивый экономический рост [15, c.20].
Одним из приоритетов государственной экономической политики провозглашены инновации. Но они подразумевают прежде всего прикладные исследования, разработки и их внедрение в производство, то есть НИОКР. Именно с них начинается технологическое развитие предприятий. И именно по финансированию НИОКР отменена льгота  по налогу на прибыль [40].
Выбор приоритетов налогообложения в инновационной сфере должен осуществляться на основе анализа существующих и прогнозируемых ресурсных, спросовых, инфраструктурных и других ограничений развития промышленного производства в целях обеспечения устойчивых конкурентоспособных позиций отечественных товаропроизводителей на внутреннем и внешнем рынках. В то же время недостаточная разработка механизмов налогообложения инновационной деятельности Республики Беларусь в условиях реализации стратегии устойчивого экономического развития, оценки экономических последствий применяемых мер налогового регулирования затрудняет определение и осуществление общей стратегии налогообложения в стране. Основная задача налогообложения в сфере инновационной деятельности - обеспечение инновационной активности и создание избирательной системы льгот. Предоставление различных преференций субъектам инновационной деятельности предполагает дифференциацию и должно быть обусловлено расширением объемов производства конкурентоспособной продукции. Инновационные льготы должны быть гибкими, для чего необходимо осуществлять постоянный мониторинг используемых рычагов применительно к различным субъектам хозяйствования и направлениям.

Другим барьером на пути инноваций является практика удержания налога на доходы с доходов иностранных юридических лиц, не осуществляющих деятельность на территории республики через постоянное представительство. Сегодня по доходам, полученным нерезидентами за оказание консультационных, научно- технических, инжиниринговых и тому подобных услуг инновационного характера первоначально налог на доходы удерживается и перечисляется в бюджет. Потом, опираясь на международные соглашения об устранении двойного налогообложения, надо писать заявления и просить вернуть эти суммы. Но зарубежные компании иногда предпочитают отказаться от сотрудничества с белорусскими предприятиями, чем ждать, пока им вернут деньги. Пора отменить эту норму – ради развития сотрудничества с мировым сообществом в сфере современных технологий и инноваций [40].
Налог на недвижимость необходимо преобразовать в налог на имущество с уточнением объектов налогообложения, налоговой базы и ставок.

Предлагается ликвидировать целевые бюджетные и внебюджетные фонды, а проблему господдержки отдельных отраслей решать за счет бюджета, не обременяя всех налогоплательщиков.

Острое недовольство вызывают местные налоги. Хозяйственники считают необходимым запретить местным органам власти устанавливать ставки, порядок начисления и уплаты местных платежей. 

Указанные выше недостатки отражают необходимость дальнейшего совершенствования налоговой системы Республики Беларусь. С целью совершенствования налогообложения в Республики Беларусь предлагаем следующие меры:

-следует больше внимания уделять стимулирующей функции налогообложения. Постепенно снижая налоговую нагрузку и обеспечивая тем самым стабилизацию экономической ситуации в республике необходимо последовательно сокращать количество налогов с оборота и смещать акценты на прямое налогообложение. Производители получат возможность накопить и использовать значительные средства для своего развития, а рост доходов государства будет происходить за счет роста бизнеса и налогооблагаемой базы;

-представляется возможным отмена отчислений в государственные целевые фонды, включаемые в цену или себестоимость, а необходимость осуществления целевых мероприятий и программ может финансироваться за счет формирования в бюджете отдельных фондов исходя из общего объема бюджетных ресурсов; 

-следует установить более ранние сроки уплаты налогов, одновременно дифференцируя их в зависимости от размеров исчисленных сумм. Наряду с помесячной уплатой основной части платежей в бюджет при малых суммах налогов целесообразно установит сроки их уплаты раз в квартал или раз в год

-целесообразно осуществить некоторое упрощение налоговой отчетности предприятий: следует ввести один расчет, в котором бы нашли отражение все показатели финансово-хозяйственной деятельности предприятия, а компьютерный контроль при приемке расчетов исключил бы возможность арифметических ошибок; 

- возможность комментировать и разъяснять законодательные акты предоставить исключительно органам, их принявшим; 

-необходимо упорядочить предоставление льгот особенно в отношении налогов и сборов, которые обеспечивают стимулирование роста производственного потенциала предприятий, внедрение достижений научно-технического прогресса, разработку и освоение производства конкурентоспособной продукции, решение социальных задач;

-заменить льготы социального характера по косвенным налогам механизмом начисления налогов на общих условиях, но не перечислять в бюджет, а оставлять этим субъектам на целевые мероприятия и развитие собственной материальной базы. 

Следует пересмотреть порядок предоставления льготы по налогу на прибыль на расширение производства. Льгота по налогу на прибыль, направляемая на расширение производства, должна использоваться на действительное развитие производственной деятельности предприятия, строительство производственных объектов и жилья. В поле действия данной льготы также следует ввести объекты интеллектуальной собственности. 

 Большую роль в упорядочении налоговых отношений и унификации налогового законодательства должен выполнить налоговый кодекс Республики Беларусь
Именно кодекс должен устранить правовые пробелы, устаревшие предписания, противоречия и множественность нормативных актов по вопросам налогообложения, а также качественно улучшить структуру налоговой системы с одновременным обеспечением на этой основе снижения совокупной налоговой нагрузки. Крайне важное значение для этого будет иметь определение исчерпывающего перечня республиканских и местных налогов, сборов (пошлин); установление единых принципов исчисления налоговой базы, конкретных ставок соответствующих платежей; повышение эффективности налогового контроля; улучшение работы с налогоплательщиками. В этих целях позитивные результаты от изменений налоговой системы должны быть получены не путем введения новых налогов или повышения налоговых ставок, а посредством рационализации налоговой системы, расширения налоговой базы, равномерного распределения налоговой нагрузки и улучшения налоговой дисциплины.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Современное налоговое законодательство трактует понятия «налог», «пошлина», «сбор», другие платежи исключительно в качестве средства, обеспечивающего доход бюджета. Эти понятия определены как «обязательный взнос в бюджет соответствующего уровня или во внебюджетные фонды, осуществляемый плательщиками в порядке и на условиях, определяемых законодательными актами» и как «форма финансового участия граждан, иных физических и юридических лиц в обеспечении доходной части бюджета всех уровней».

Налогообложение рассматривается как общественно-необходимый процесс и представляет собой совокупность экономико-правовых отношений, формирующихся при перераспределении части созданной в производстве стоимости.

Методология налогообложения наполняет реальным содержанием все присущие налоговому платежу элементы: плательщики, объект обложения, ставки, сроки, льготы и др. Оно осуществляется в зависимости от принятых законодательством видов налогов и задач, стоящих перед налоговой системой каждой страны. Первоначально происходит выработка концептуальных основ налогообложения, которая опирается на внутренние экономические интересы страны. При этом за основу берутся параметры экономического роста, определяется возможный налоговый потенциал, моделируются схемы возможного влияния выбранной концепции налоговой системы на экономический рост. 

Общими принципами построения налоговых систем могут служить справедливость, простота и дешевизна налогов, как это определил А.Смит. Однако можно предложить более развернутую классификацию принципов построения систем налогообложения.

Налоговая система должна быть справедливой. Это может достигаться через соблюдение правил горизонтальной справедливости (когда люди с одинаковым доходом должны платить равные налоги) и вертикальной (когда на неравные доходы должны налагаться неравные налоги).

Налоговая  система должна быть эффективной. Эффективными являются налоги, которые имеют минимальные негативные последствия для распределения ресурсов. Такой принцип достигается через построение налоговых систем либо исходя из платежеспособности налогоплательщиков либо через налогообложение тех субъектов, которые получают блага от деятельности государства. На практике два подхода к построению налоговой системы применяются одновременно.

Простота и дешевизна налоговой системы. Этот принцип достигается через создание четкого налогового законодательства и равнонапряженную налоговую систему с небольшим количеством социальных и инвестиционных льгот.

Для соответствия всем этим принципам современные налоговые системы используют различные виды налогов.

 Развитие налоговой системы, отвечающее государственной стратегии развития, является одной из наиболее актуальных проблем теории и практики реформирования национальной экономики.

Действующая в Республике Беларусь налоговая система сформировалась в самом начале трансформационного процесса. Национальное налогообложение недостаточно отражало особенности переходного периода, а также необходимость осуществления системных мероприятий по созданию условий для постоянного экономического роста. При таких обстоятельствах налоговая система была сориентирована на необходимость формирования бюджета, обеспечивающего финансирование всех государственных расходов и регулирование макроэкономического равновесия путем сдерживания бюджетного дефицита (не более 2-3% к ВВП). 

Как следствие, налоговое законодательство характеризовалось фискальной направленностью, нестабильностью. 

За время функционирования национальная налоговая система претерпела существенные изменения, выразившиеся в совершенствовании методик исчисления основных видов налогов и сборов и расширении базы налогообложения с учетом новых видов хозяйственной деятельности и в укреплении ее правовых основ. 

Основу налоговой системы Беларуси составляет Общая часть Налогового  кодекса Республики Беларусь, которая вступила в силу с 01.01. 2004 г. И Особенная часть Налогового Кодекса, которая вступила в силу с 01.01.2010 г.
Анализ налоговой системы Республики Беларусь позволяет сделать вывод о том, что в ней с момента создания и до настоящего времени косвенные налоги играют значительную роль (57,1% в общей сумме налогов). Главной особенностью косвенных налогов, действующих в нашей республике, является их целевая направленность.

В нашей республике прямые налоги пока не являются преобладающими, но их роль в формировании доходной части бюджета за последние годы стабилизируется на уровне 28-33%. Динамика косвенных налогов определяет рост их доли с 47-58% дохода бюджета. Удельный вес прочих налогов и сборов увеличился  с 4,7 до 16,2%.

В структуре косвенных налогов лидирующие позиции принадлежат налогу на добавленную стоимость (52,3%), платежам, исчисленным из выручки от реализации продукции (20,9%), акцизам(20,1%).
Структура контролируемых МНС доходов в разрезе видов плательщиков за анализируемый период в целом не претерпела ощутимых изменений. Наметилась тенденция уменьшения  доли доходов, поступающих от плательщиков государственного сектора в пользу плательщиков негосударственного сектора экономики. 

На государственный сектор экономики ложится основное бремя по уплате налогов и составляет 2/3 доходов бюджета, тогда как на негосударственный сектор приходится только 1/3 всех платежей. 

В анализируемом периоде наполняемость бюджета характеризовалась нарастанием концентрации налоговых платежей от организаций нефтеперерабатывающей отрасли, электроэнергетики, а также крупнейших импортеров нефти из Российской Федерации. 

Основную часть налоговых поступлений в консолидированный бюджет обеспечивают юридические лица (96,1% всех платежей). За счет индивидуальных предпринимателей и физических лиц  сформировано  2,7 и 1,2% всех поступлений соответственно.

Не следует забывать о социальной направленности бюджета белорусского государства. Высокая концентрация финансовых ресурсов в бюджете нашей страны обусловлена широкомасштабным комплексом социальных гарантий. По этой причине параллели с некоторыми зарубежными странами, в том числе и постсоветского пространства, выглядят некорректно.

При стремительно стареющем населении и резком ухудшении баланса пенсионной системы к 2009-10гг. нагрузка на бюджет вырасла. 
Нельзя сказать, что налоговая система Республики Беларусь на сегодняшний день является отлаженной и стабильной. Подвижки в отдельных элементах налогового законодательства в этих условиях неизбежны, однако следует заметить, что вносимые изменения зачастую недостаточно хорошо апробированы и согласованы с существующими налоговыми нормами. Пока еще не найдено оптимальное сочетание распределяемого между отдельными категориями плательщиков налогового бремени и приемлемых форм налоговых льгот. 

По своим основным характеристикам налоговая система значительно отличается от применяемой в экономически развитых странах.
Эти отличия носят как системный, так и методологический характер. К системным, в частности, можно отнести:

1 Количество применяемых в Беларуси налогов, сборов, различных отчислений и платежей, имеющих налоговый характер, более чем в 3 раза превышает стандартный минимум, который считается оптимальным, сохраняются такие "вредные" налоги, которые взимаются непосредственно с выручки и оказывают наиболее сильное искажающее воздействие на экономику.  


2 Вторым важным системным отличием являются существенные расхождения в налоговой структуре. Если в экономически развитых странах основная доля доходов бюджета (от 50 до 70%) приходится на прямые налоги (индивидуальный подоходный налог, налог на прибыль корпораций, взносы на социальное страхование и имущественные налоги), то в РБ, как и в других странах с переходной экономикой, основную долю доходов бюджета (60-65%) составляют косвенные налоги (НДС, акцизы, оборотные налоги, налог с продажи и т.д.), то есть налоги на потребление, многие из которых оказывают наиболее сильное искажающее давление на производство и инвестиции.

К отличиям методологического характера налоговой системы Республики Беларусь от оптимальной относятся прежде всего различия в конкретных моделях построения и механизмах взимания каждого из применяемых налогов и сборов. 

В ходе написания работы и анализа элементов налоговой системы был выявлен ряд недостатков действующей системы налогообложения: 

- особое внимание уделяется не расширению налоговой базы, а сбалансированности бюджета; 

- актуальна проблема увеличения удельного веса косвенных платежей; высокий уровень налогообложения субъектов хозяйствования;

- еще не найдены и оптимальные значения ставок налогов;

- количество налогов и сборов, а также их нестабильность; 
- нестабильность налоговых законов;

- применение различных внебюджетных (целевых бюджетных) фондов; 
- требует доработки вопрос предоставления налоговых льгот; 

налоговая система почти не стимулирует формирование в экономике наиболее важных пропорций развития, а также не содействует прогрессивным структурным изменениям в институциональных секторах экономики; 

- недостаточная разработка механизмов налогообложения инновационной деятельности Республики Беларусь.

С целью совершенствования налогообложения в Республики Беларусь предлагаем следующие меры:
-следует больше внимания уделять стимулирующей функции налогообложения. Постепенно снижая налоговую нагрузку и обеспечивая тем самым стабилизацию экономической ситуации в республике необходимо последовательно сокращать количество налогов с оборота и смещать акценты на прямое налогообложение;

-представляется возможным отмена отчислений в государственные целевые фонды, включаемые в цену или себестоимость;

-целесообразно осуществить некоторое упрощение налоговой отчетности предприятий;

-возможность комментировать и разъяснять законодательные акты предоставить исключительно органам, их принявшим; 
- при расчете подоходного налога следует исключать сумму установленного минимального потребительского бюджета, а не минимальной заработной платы.
Позитивные результаты от изменений налоговой системы должны быть получены не путем введения новых налогов или повышения налоговых ставок, а посредством рационализации налоговой системы, расширения налоговой базы, равномерного распределения налоговой нагрузки и улучшения налоговой дисциплины.
Налоговая политика должна учитывать особенности нынешнего переходного периода и его продолжительность, кризисное состояние экономики, присутствие инфляционных процессов, нестабильность рыночных цен. Во главу угла должна быть поставлена не фискальная задача пополнения бюджета, а всемерное стимулирование производства, привлечение инвестиций.

При проведении налоговых реформ должна анализироваться взаимосвязь всех видов налогов, обеспечиваться взаимная компенсация изменений их влияния на экономическое поведение потребителей и производителей, соблюдаться интересы бюджета, а, следовательно, и общества в целом.
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                                           ПРИЛОЖЕНИЯ
ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Таблица 1.1- Структура  и роль налоговых поступлений в формировании доходной частибюджета Республики Беларусь в 1993 - 2004 гг. (млрд. руб.)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2006

	Доходы государст​венного бюджета
	3179,3
	5720,9
	7165,9
	9643,7
	11 385,4
	29000,0

	Налоговые поступ​ления
	2898,5
	5103,0
	6263,4
	8757,4
	10570,4
	23800,0

	% налоговых поступлений в доходах бюджета
	91,2
	89,2
	87,4
	90,8
	92,8
	82,1

	- прямые налоги и сборы
	887,1
	1607,6
	2075
	2801,7
	3732,2
	7092,4

	% прямых нало​гов в доходах бюджета
	27,9
	28,1
	29,0
	29,1
	32,8
	33,6

	- косвенные налоги и сборы
	1862,6
	3192,3
	3531,8
	4894,8
	5375.1
	13589,8

	% косвенных налогов в доходах бюджета
	58,6
	55,8
	49,3
	50,8
	47,2
	50,2

	- прочие (смешан​ные) налоги и сборы
	148,8
	297,5
	656,55
	1060,9
	1463,1
	3117,8

	% прочих (сме​шанных) налогов в доходах бюджета
	4,7
	5,2
	9,2
	11.0
	12,9
	16,2


Примечание- Источник :[1],[21].
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Таблица 1.2-Поступление платежей, контролируемых налоговыми органами, в разрезе видов плательщиков за 2002-2004гг.

	
	2002
	
	2003
	
	2004
	

	
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	%

	1. Государственный     сектор
	
	
	
	
	
	

	Государственные унитарные предприятия
	2435228,4
	35,06
	3122375,6
	31,19
	4538442
	32,34

	Объединения
	464907,8
	6,69
	603659,3
	6,03
	826031,4
	5,89

	Акционерные общества
	1608582,3
	23,16
	2574742,4
	25,72
	3489301,2
	24,86

	Учреждения
	279374,2
	4,02
	378870,2
	3,78
	516409,1
	3,68

	Банки
	0,0
	0,00
	2692,1
	0,03
	3818,5
	0,03

	Государственные унитарные с/х предприятия
	0,0
	0,00
	60302,3
	0,60
	78551,2
	0,56

	Прочие с/х предприятия
	123715,0
	1,78
	77845,7
	0,78
	121922,5
	0,87

	Потребительские кооперативы
	115708,9
	1,67
	169376,9
	1,69
	194870,2
	1,39

	Прочие с/х предприятия
	262746,6
	3,78
	429109,8
	4,29
	554655,1
	3,95

	ИТОГО
	5290263,2
	76,16
	7418974,3
	74,10
	10324001,2
	73,57

	2. Негосударственный сектор
	
	
	
	
	
	

	Банки
	183011,6
	2,63
	230592,0
	2,30
	300324,4
	2,14

	Страховые организации
	28069,8
	0,40
	31530,9
	0,31
	44618,4
	0,32

	Коммерческие организации с иностранными инвестициями
	394288,1
	5,68
	676535,6
	6,76
	907536,8
	6,47

	Иностранные юридические лица
	30825,6
	0,44
	21480,404458,6
	0,21
	35088,2
	0,25

	Фермерские хозяйства
	2523,4
	0,04
	4458,6
	0,04
	5990,5
	0,04

	Другие коммерческие и некоммерческие организации
	748439,7
	10,77
	1159391,2
	11,58
	1826149,9
	13,01

	Общественные и религиозные организации
	21938,4
	0,32
	34009,7
	0,34
	37917,0
	0,27

	Индивидуальные предприниматели
	181657,4
	2,62
	330239,2
	3,30
	410466,2
	2,92

	Физические лица
	42651,9
	0,61
	75668,6
	0,76
	107852,7
	0,77

	Сдающие в аренду, в наем помещения
	1120,6
	0,02
	1874,7
	0,02
	2921,6
	0,02

	иностранные граждане и лица без гражданства
	2045,4
	0,03
	2793,1
	0,03
	2550,5
	0,02

	другие физ. лица, в т.ч. сдающие декларации по совокуп. доходу
	39485,9
	0,57
	71000,8
	0,71
	102380,6
	0,73

	ИТОГО
	1642001,6
	23,64
	2564023,1
	25,61
	3676087,4
	26,20

	Всего поступило налогов
	6946085,4
	100,0
	10012226,2
	100,0
	14033495,4
	100,0


Примечание – Источник:[42].
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Рисунок 1.3-Структура доходов консолидированного бюджета Республики Беларусь, контролируемых налоговыми органами, в разрезе основных налогов за 2007-2008 гг.

Примечание – Источник:собственная разработка на основе [30], [31].
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Таблица 1.4-Поступление платежей, контролируемых налоговыми органами, в разрезе видов плательщиков за 2002-2004гг.

	
	2002
	
	2003
	
	2004
	

	
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	%

	1. Государственный     сектор
	
	
	
	
	
	

	Государственные унитарные предприятия
	2435228,4
	35,06
	3122375,6
	31,19
	4538442
	32,34

	Объединения
	464907,8
	6,69
	603659,3
	6,03
	826031,4
	5,89

	Акционерные общества
	1608582,3
	23,16
	2574742,4
	25,72
	3489301,2
	24,86

	Учреждения
	279374,2
	4,02
	378870,2
	3,78
	516409,1
	3,68

	Банки
	0,0
	0,00
	2692,1
	0,03
	3818,5
	0,03

	Государственные унитарные с/х предприятия
	0,0
	0,00
	60302,3
	0,60
	78551,2
	0,56

	Прочие с/х предприятия
	123715,0
	1,78
	77845,7
	0,78
	121922,5
	0,87

	Потребительские кооперативы
	115708,9
	1,67
	169376,9
	1,69
	194870,2
	1,39

	Прочие с/х предприятия
	262746,6
	3,78
	429109,8
	4,29
	554655,1
	3,95

	ИТОГО
	5290263,2
	76,16
	7418974,3
	74,10
	10324001,2
	73,57

	2. Негосударственный сектор
	
	
	
	
	
	

	Банки
	183011,6
	2,63
	230592,0
	2,30
	300324,4
	2,14

	Страховые организации
	28069,8
	0,40
	31530,9
	0,31
	44618,4
	0,32

	Коммерческие организации с иностранными инвестициями
	394288,1
	5,68
	676535,6
	6,76
	907536,8
	6,47

	Иностранные юридические лица
	30825,6
	0,44
	21480,404458,6
	0,21
	35088,2
	0,25

	Фермерские хозяйства
	2523,4
	0,04
	4458,6
	0,04
	5990,5
	0,04

	Другие коммерческие и некоммерческие организации
	748439,7
	10,77
	1159391,2
	11,58
	1826149,9
	13,01

	Общественные и религиозные организации
	21938,4
	0,32
	34009,7
	0,34
	37917,0
	0,27

	Индивидуальные предприниматели
	181657,4
	2,62
	330239,2
	3,30
	410466,2
	2,92

	Физические лица
	42651,9
	0,61
	75668,6
	0,76
	107852,7
	0,77

	Сдающие в аренду, в наем помещения
	1120,6
	0,02
	1874,7
	0,02
	2921,6
	0,02

	иностранные граждане и лица без гражданства
	2045,4
	0,03
	2793,1
	0,03
	2550,5
	0,02

	другие физ. лица, в т.ч. сдающие декларации по совокуп. доходу
	39485,9
	0,57
	71000,8
	0,71
	102380,6
	0,73

	ИТОГО
	1642001,6
	23,64
	2564023,1
	25,61
	3676087,4
	26,20

	Всего поступило налогов
	6946085,4
	100,0
	10012226,2
	100,0
	14033495,4
	100,0


Примечание - Источник:[42].
Принципы построения системы налогообложения





экономические





организационные





юридические





Экономические принципы       налогообложения





всеобщности





множественности налогов





соразмерности





эффективности





равенства и справедливости





принцип платежеспособности





принцип выгод





универсализации





эффективности





удобства и времени взимания налогов





гласности





Организационные принципы налогообложения





разделение налогов по уровням власти





определенности





одновременности обложения





единства налоговой системы





Юридические принципы налогообложения





Приоритетность       налогового законодательства





Равенства и справедливости (в части отношений государства и налогоплательщика)





Законодательной формы установления налога
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